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Memmando n® 006/2016-CGCER/DCEBAS/SAS/MS
Brasilia, 01 de junho de 2016.

Ao Departamento de Ceitificagfio de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social em Satde

Assunto: Consulta sobre interpreta¢fio juridica pertinente a ser adotada pelo Departamento de
Certificago de Entidades Beneficentes e de Assisténcia Social em Saude (DCEBAS/SAS/MS),
no que tange A possibilidade de flexibilizagfio ¢ avaliagiio com foco no interesse publico e no que
preconiza a Constituigdo Federal, do requisito referente & contratualizagio das entidades de
saude que prestam servigos ao SUS.

Senhora Diretora,

1. O Departamento de Certificagio de Entidades Beneficentes ¢ de Assisténcia
Social em Saide (DCEBAS/SAS/MS) solicita a manifestagio da Consultoria Juridica do
Ministério da Sattde (CONJUR/MS) quanto a aplicagdio da Lei 12.101, de 27 de novembro de
2009, que trata da certificagio das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, especificamente
no que concern¢ a possibilidade de substituigdo, por outro meio de comprovagdo, da
obrigatoriedade de apresentagfio de instrumento contratual, convénio ou instrumento congénere,
tendo em vista as peculiaridades do processo de certificagfio, associadas & excepcionalidade
regulada pelo art. 38 da Portaria n° 3.410, de 30 de dezembro de 2013, no tocante as diretrizes
para a contratualizagéio de hospitais no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

2. De inicio, cumpre-nos registrar que a legislagfio de certificagdo, em vigor no
perfodo anterior 4 publicagdio da Lei 12.101/2009, qual seja, a Lei 8.742, de 7 de dezembro de
1993, previa que a competéncia para acompanhar ¢ fiscalizar o processo de certificagdo das
entidades e organizagdes de assisténcia social cabia ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS).

3. A aludida lei, ao ser regulamentada pelo Decreto n® 2.536, de 6 de abril de 1988,
nfio estabelecia a exigéncia de comprovagdio de contratualizagfio para efeitos de certificagfo,
cingindo-sc a verificag@io da regularidade da prestago de servigos ao exame dos dados
disponibilizados nos Sistemas do Ministério da Satde, relatorios de afividades encaminhados
pela requerente ou declaragdes emitidas pelo gestor local do SUS.

4, Com a edigfio da Lei n® 12,101, de 27 de novembro de 2009, regulamentada pelo
Decreto n® 8242, de 23 de maio de 2014, a exigéncia relativa a obrigatorieda'E

contratualizagfio reveste-se de comando expresso, no sentido de que dentre outros requi




jus & certificagfio a entidade que: celebrar contrato, convénio ou instrumento congénere com o
gestor do SUS, conforme previsto nos artigos 18 e 19 do aludido Decreto, abaixo transcritos:

DA CERTIFICACAO DAS ENTIDADES DE SAUDE

Art. 18. Compete ao Ministério da Savide conceder ou
renovar a certificagdo das entidades beneficentes de
assisténcia social da drea de saiide que preencherem
os requisitos previstos na Lei n° 12.101, de 2009, ¢
neste Decrefo.

Pardgrafo tnico. Consideram-se entidades
beneficentes de assisténcia social na drea de sailde
aquelas que atuem diretamente na atengdio & savide.

Art. 19. O requerimento de concessdo ou renovagdo da
certificacdio de entidade que atue na drea da saide
deverd ser protocolado junto ao Ministério da Saiide,
em sistema préprio, acompanhado dos seguintes
documentos:

I- aqueles previstos no art. 3%

Il - cdpia da proposta de oferta da prestagdo de
servigos ao SUS no percentual minimo de sessenta por
cento, efetuada pelo responsdvel legal da entidade ao
gestor local do SUS, protocolada junto & Secretaria de
Satide respectiva; e

Ll - cépia_do contrate, convénio ou instrumento
congénere firmado com o gestor do SUS.

faoR

5. Resta patente, portanto, que a legislagio vigente é inequivoca quanto
obrigatoriedade de que haja a apresentaggio de contrato para efeitos de demonstragdo quanto 4
pactuagfo entre o gestor de saide e a entidade que pleiteia o CEBAS.

6. Importa registrar, enfretanto, que os processos protocolados anteriormente a
publicagio da Lei 12.101/2009 ¢ mesmo a partir de sua edigfio, vém demonstrando que um
percentual expressivo, em torno de 45% das entidades, estdo apresentando problemas; seja por
auséncia de instrumento contratual; ou, em outras vezes, por contratos firmados, mas
aditados extemporaneamente, prejudicando a solu¢fio de continuidade.

7. Contudo, de acordo com o que se observa por meio das analises e diligéncias
processadas pelo DCEBAS, o descumprimento do requisito obrigatério relativo &
contratualizagiio com a respectiva gestfo, ocasionaria o indeferimento de uma série de pedidos
de concesséo ou renovagdo ou, entdio, o cancelamento do certificado, o que € ainda mais grave.

8. No Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, foram identificadas, até o
momento, aproximadamente, 70 institui¢gdes sem contratos de prestagio de servigos com o SUS
ou com grandes lacunas contratuais.




9, Forgoso salienfar que o papel desempenhado pelo chamado terceiro setor; é de
fundamental importincia & manutengdo da assisténcia a saude, pois, atuando, concomitantemente
ao Estado, refor¢a o cumprimento dos deveres deste, enquanto atende a um grande nimero de
cidadfios no exercicio, de fato, de seus direitos 4 sa(de e assisténcia constitucionalmente
garantidos.

10. Assim, pensar de forma diferente fulminaria a saide pablica no pais o que nfio é a
intensfo deste Ministério da Satde,

11. Nesses termos, e diante desta evidente constatagfio, algumas medidas foram
tomadas:

v O DCEBAS realizou 2 semindrios com os gestores estaduais do SUS,
profissionais da drea de Regulagdo ¢ Controle dos Estados, COSEMS ¢ demais atores
no. dmbito da certificagfio, focando a mudanga da lei ¢ a importincia da
contratualizagéo;

v O Comité Consultivo DCBAS, que conta com a participacio da
Confederagdo das Santas Casas de Misericordia, CONASS, CONASEMS e CNS
repassa, regularmente, orientagGes sistematicas as entidades prestadoras de servigos e
aos gestores do SUS sobre a obrigatoriedade de celebragfo de contrato de prestagio de
Servigos;

v A atuagfio do Ministério da Saude, por meio do DCEBAS se faz presente, em
todas as oportunidades e eventos realizados pela Confederagdio das Misericérdias e
Federagdes Estaduais, focando sempre a questdio dos requisitos obrigatérios, mas, em
especial a questéio dos contratos de prestagfo de servigos e a alimentagéio dos sistemas
de informagdo;

v Desde que foi criado, o DCEBAS realizou reunides com os Secretarios de
Estado e Municipios de maneira a informar a importancia de se cumprir o requisito de
contratualizac#o;

v Recentemente, o DCEBAS realizou reunidio com a CONJUR/MS para
avaliagfio do problema e, na oportunidade, ficou deliberada a formalizagdo de consulta
técnico-juridica que se formalizaria a esse 6rgo quanto & questfio sob a égide dos
fatos ora levantados.

12, O cenario atual ¢ de extrema preocupagdio, tanto é que estamos com muitos
processos sem a conclusdo final aguardando uma solugfio definitiva em relagfio 4 condugfio dos
mesmos.

13. Isto porque, se dermos continuidade t3o0 somente, indeferindo ou cancelando
certificados, nfio s6 abarrotaremos este Departamento, como a prépria-CONJUR de intimeros
recursos, mas, fambém, poderemos provocar a judicializagfo dessa questfio, em face do tamanho
dos prejuizos que esta condufa surtird para as Entidades e, principalmente, para a populagdo
assistida,



14. Além disso, ressalta-se que um consideravel nimero de entidades; que prestam
servicos de relevincia para o SUS, poderfio perder o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social por descumprimento de um requisito legal que ¢ de responsabilidade conjunta
com a gestio municipal e/ou estadual do SUS, ou néo obter a certificagdo ou renovagiio em face
do nfo preenchimento deste requisito.

15. Pode-se constatar que muito embora, seja preponderante, a necessidade de que
esses entes atendam aos requisitos autorizadores da certificagiio, como determina a Lei n°
12.101/2009, ¢ de suma importdncia que a questfio da prestagio dos servigos que deveria ser
pactuada com o gestor local do SUS, por meio de contrato, convénio ou instrumento congénere,
seja suprida ou mesmo mitigada tendo em vista a atual situagdo de algumas entidades.

16. De outro vértice, a natureza do contrato aqui sob exame ¢ de um contrato sui
generis.
17. No caso especifico destes contratos de prestagio de servigos ao SUS,

patticularmente com as entidades filantrépicas, ndo se licita, nfo se dispensa e ndo se verifica a
inviabilidade que possa justificar a aplicagio de dispositivo que afaste o principio da
concorréncia.

18. Assim, na realidade, esta pactuagdo é um negdcio juridico oriundo de um acordo
de vontades, firmado entre a Administragfio e terceiro, onde se ajusta o percentual de servigos
necessdrios ao atendimento ao SUS, sob a responsabilidade do Gestor Local, que serfo
disponibilizados pelas entidades como forma de atendimento ao interesse publico.

19, Repisando, de mancira clara e cristalina, o contrato de que trata a Lei
12.101/2009, reveste-se das caracteristicas proprias de um pacto a ser firmado entre o Gestor do
SUS Estatual ou Municipal, apto a estabelecer o quantum de assisténcia 4 saide a ser prestada a
populagiio daquele Estado ou Municipio, visto sob a 6tica do Gestor, e dentro da capacidade
operacional da institui¢iio de disponibiliza-la ao Sistema.

20. A participagiio deste seguimento € tio relevante que fais Entidades Filantropicas
foram expressamente introduzidas no nosso ordenamento como parceiras do Sistema e com
privilégios de atuarem de forma complementar, como se pode ver pela CF art. 199, § 1° e Lei
8.080/93, citada a seguir:

Art, 199. A assisténcia a saude é livve & iniciativa
privada.

§ 1° - As institui¢des privadas poderdo participar de
Jorma complementar do sistema dnico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante conirato de direito
piiblico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

21. Assim também define a Lei n® 8.080/90:



Art. 4° O conjunfo de agbes e servigos de samide,
prestados por drgdos e instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais, da Administragdo direta e
indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder Piblico,
constitui o Sistema Unico de Satide (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as
institui¢des publicas federais, estaduais e municipais
de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de
insumos, medicamentos, inclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para satide.

§ 2° A iniciativa privada poderd participar do Sistema
Unico de Saide (SUS), em cardter complementar.

22, J4 o artigo 23, incluido pela Lei n® 13.097 de 2015, e o ari. 25, ambos da Lei n°

8.080/90, assim estabelecem:

Art. 23. E permitida a participagdo diveta ou indireta,
inclusive controle, de empresas ou de capital
estrangeiro na assisténcia a saide nos seguinfes
casos. {Redacdo dada pela Lei n° 13.097, de 2015);

I - doagdes de organismos internacionais vinculados &
Organizagdo das Nacdes Unidas, de entidades de
cooperagdo  técnica e de financiamento e
empréstimos. (Incluido pela Lei n°13.097, de 2015);

II' - pessoas juridicas destinadas a instalar,
operacionalizar ou explorar: (Incluido pela Lei n°
13.097, de 2015);

a) hospital geral, inclusive filantrépico, hospital
especializado, policlinica, clinica geral e clinica
especializada; e (Inclufdo pela Lei n® 13.097, de 2015);
b) agbes e  pesquisas de  planejamento
Samiliar: (Incluide pela Lei n® 13.097, de 2015);

[l - servigos de saude mantidos, sem finalidade
lucrativa, por empresas, para atendimento de seus
empregados e dependentes, sem qualquer énus para a
seguridade social: e (Incluido pela Lei n° 13,097, de

2015);

IV - demais casos previstos em legislagdo
especifica. (Incluido pela Lei n®13.097, de 2015).




Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia
para participar do Sistema Unico de Satde (SUS).

23. Vé-se, portanto, que o legislador incluiu essas instituigSes em um patamar de
preponderéncia no 4mbito do Sistema, como parceiras do Estado, deixando clara a importéncia
delas para o SUS, o que resultou ndo s6 na prépria Carta Magna, como em Lei especifica a sua
participagfio expressa no seguimento da Saude.

24, Contudo, o que vem se operando ¢ verificando de maneira clara e incontestdvel €
que a aludida contratualizagio, formalmente exigida na Lei, em uma maioria expressiva, ndo
vem ocotrendo e as razdes sfo as mais variadas, podendo aqui listar desde a dificuldade que as
Entidades Filantrépicas tém de acesso ao Gestor do SUS, bem como;

> A rotatividade das autoridades que passam a gerir o Sistema;

»  Insensibilidade acerca das consequéncias da ndo celebragfio do instrumento;

»  Diferen¢as politico-partidarias enfrentadas pelas partes ¢ que afastam a
possibilidade de estabelecimento de uma boa parceria entre a Institui¢io e o Gestor;

»  Falta de informagfio dos Secretérios e dos responsaveis pela institui¢fio quanto a

necessidade de que haja esta instrumentalizago.

25. Porém, o fato relevante é que em todos estes casos, ocasionados por vérias
circunstincias e que acarretam a auséncia de confrato, ou outro instrumento, em sua maioria, ndo
significa necessariamente que nfio ha a prestago de servigos, pelo contrério, os servigos ao SUS
sdo regularmente prestados.

26. Em relagfio a todos estes processos sobre os quais falamos e que estdo aguardando
uma solug#o, a Instituigio que demanda este Ministério da Salide suscitando a concesséo ou
renovagdo do certificado, comprova, sem que reste qualquer divida, pelos sistemas de
informagHo disponiveis pelo préprio Ministério, a prestagdo de todos os servigos realizados por
ela.

27. Basta acessar os Sistemas de Informagdo do Ministério da Saude,
(SIH/DATASUS/MS, SIA/DATASUS/MS, SIHA/DATASUS/MS e CNES/DATASUS/MS)
para se constatar que os documentos que integram o proprio processo para efeitos de
certificaggio, sio validos, veridicos e fornecem a comprovaglio da prestagfio de servigos nas
hipéteses previstas em Lei e regulamentos, o atendimento ao SUS, fazendo assim, jus &
certificagfo.

28. Todavia, é verdade que mesmo sem o contrato formal apresentado pela
instituigfo, ainda assim, ao analisarmos cada pedido de concessfo, renovagéio ou no momento da
supervisdo, todas as informagées que caracterizam o vinculo com o Gestor local do SUS e a
efetiva prestagiio de servigos sfo checadas e trazidas aos autos pelos técnicos do DCEBAS,
cotejando e validando cada uma delas.



29. Fica af a questfio: como indeferir a Certifica¢dio da Entidade, levando-se em conta
que o cumprimento deste requisifo formal ndo cabe unicamente a Instituigfio, tendo em vista que
a auséncia do cumprimento deste requisito podera acarretar o indeferimento ou cancelamento do
CEBAS, advindo daf um prejuizo irreparavel a assisténcia a Sautde, e a propria Instituigfio, por
fatores alheios a sua vontade?

30. Mas, a auséncia de contrato ndo significa que a Entidade n3o preste ou prestou o
- servigo. Pelo contrdrio, toda a sua produgfio para o SUS é evidenciada nos Sistemas de
informag¢#o do Ministério da Satde.

31 Dessa forma, € levando-se em conta o interesse publico, o principio
Constitucional de que a Saide ¢ um Direito de todos € um Dever do Estado, levando-se em conta
que a propria Constitvigio e as normas infraconstitucionais preveem que as entidades
filantrépicas integrem o Sistema, vimos 4 presenga desta Consultoria para esclarecer esta questio
-¢ suscitar orientag@es acerca dos encaminhamentos que este Departamento deverd adotar na
busca de solugdes para a questéio.

32, Reiteramos que ndo obstante inexista, em uma grande maioria dos casos, a
evidéncia expressa de contrato entre a Entidade e o Gestor do SUS, tal fato é claramente e
inequivocadamente demonstrado pelos SISTEMAS INFORMATIZADOS alimentados para
efeitos de atendimento ao SUS pelo préprio Gestor e de acesso transparente pelo Ministério da
Satde.

33. Parece inacreditdavel que o Gestor alimente o Sistema de informagdes do SUS,
comprovando que a entidade realizou os atendimentos & populagfio, os pagamentos devidos a
prestagéio de servigos foram realizados, mas, no entanto, isso nfio se reflete em um contrato
formal.

34. Para ficar mais claro, o Gestor nfio celebra o instrumento, mas alimenta o Sistema
de informag¢des demonstrando a prestagio do servigo realizado e os efetivos pagamentos as
institui¢des que atuam no SUS.

35. O Ministério da Saude sé pode pagar o que efetivamente comprovar que foj
prestado, e para tanto, utiliza as informages que constam dos Sistemas.

36. A realidade impde ao Departamento de Certificagfio de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social em Satde (DCEBAS), rccorrentemente, a complexa tarefa de analisar
documentos que evidenciam contratualizages de fato entre a administragio piblica e as
entidades beneficentes que nfio se coadunam, todavia, com as formalidades instituidas pelo
ordenamento juridico.

37. Reconhecendo a dindmica brasileira no 4mbito da participagdo complementar das
instituigGes privadas de assisténcia 4 satide no SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria
GM/MS n° 3.410, de 30 de dezembro de 2013, estabelecendo, no art. 38, o prazo de 365 dias
para que os gestores do SUS firmem os instrumentos formais de contratualizagio com os
hospitais sob sua gestdo. Assim, vejamos:

Art. 38. Os gestores do SUS terdo o prazo de 365
(frezentos e sessenta e cinco) dias, contado da data de
publica¢do desta Portaria, para firmar os instrumentos



formais de contratualizagdio com os hospitais sob sua
gestdo.

38. O prazo fixado no art. 38 retromencionado, estabelecido com o objetivo de
instituir um perfodo de tempo razodvel, capaz de respeitar o limite do possivel factual, para
adequagfio dos contratos firmados entre os gestores e as entidades privadas de saide, foi
prorrogado pelo advento da Portaria GM/MS n® 2.839, de 29 de dezembro de 2014 ¢, mais
recentemente, pela Portaria GM/MS n® 2.251, de 31 de dezembro de 2015.

39. O art. 1° da Portaria GM/MS n® 2.251/2015, transcrito a seguir, garante, assim, a
extensdio do prazo por mais 365 dias a contar da publicagfio do regulamento, tendo em vista o
fato dos gestores permanecem requerendo a complementagdo dos servigos de saude das
entidades privadas sem, no entanto, formalizarem o ajuste, em regra, mediante a celebragfio de
contrato ou convénio, na acep¢Ho estrita dos institutos.

Art. 1° Fica prorrogado, por 365 dias, a contar de 31
de dezembro de 2015, os prazos estabelecidos no art.
38 da Portaria n® 3.410/GM/MS, de 30 de dezembro de
2013 e no pardgrafo unico do art. 15 da Portaria n°
142/GM/MS, de 27 de janeiro de 2014, para que os
gestores do SUS formalizem os respectivos
instrumentos formais de contratualizagdo com os
hospitais sob sua gestdo.

40. Nesse sentido, indagamos & CONJUR, se apés a andlise dos processos de
Concessdio, Renovagéio ou Supervisfo, ficar comprovado que a entidade que pleiteia o CEBAS, a
despeito de ter adotado todos os meios de celebrar o contrato, ainda assim nfo logrou éxito.

41. Além disso, ndo obstante inexistir contrato formal, ficar patente nos Sistemas do
Ministério da Saude todas as agSes que envolvem a prestagfio de servigos aos SUS, por meio de
relatérios que demonstram a prestagio destes servi¢os, nos moldes definidos pela Lei, nestes
casos, tais documentos poderiam ter o condéio de suprir a auséncia do instrumento, podendo
neste caso, tais relatérios, serem considerados como um documento congénere, permitindo, desta
forma, a certifica¢fio destas Institui¢Ses?

42, Se assim o for, e com objetivo de padronizar e acelerar os trabalhos de altissima
relevincia deste Ministério, este Departamento insta essa Consultoria Juridica (Conjur/MS),
unidade vinculada & Advocacia-Geral da Unifio (AGU), para que avalie a possibilidade de
elaboragdo de uma manifestagfio juridica referencial como medida essencial, objetivando e
pretendendo evitar o trabalho em casos repetitivos, para sistematizar e otimizar o assessoramento

juridico.

43, Com a adogfo desse procedimento, e entendendo a importincia do assunto ¢ seu
alcance para o Sistema Unico de Saude, este Departamento adotard os mecanismos para avaliar
todos os processos que de maneira idéntica, eventualmente, encontrarem-se com esta ressalva,
sem que haja a necessidade de um parecer individualizado, dispensando-se, assim, a submisséio
de cada processo & Consultoria.



44, Suscitamos a aplicagdo desta Orientagfo Normativa (ON) n°® 55/2014 da AGU,
gue dispensa a andlise juridica individualizada nas matérias similares, haja vista que os dois
requisitos estabelecidos para que o documento se forne referencial, encontram-se presentes.

45, O primeiro diz respeito ao fato de que o volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes deve impactar a atvagfio da Consultoria ou a celeridade dos servigos
administrativos, o que j4 informamos como sendo um niimero superior a 50 processos.

46. J4 o segundo requisito atenta para o fato de a atividade juridica exercida se
restringir & verificagfio do atendimento das exigéncias legais a partir de simples conferéncia de
documento.

47. Como dito, ndo se cumpre o requisito de apresentar o instrumento juridico de
contratagdo entre a Entidade a ser certificada e o Gestor do SUS, todavia, o objeto do contrato ¢
a prestagdio de servigos entre a Enfidade e o Gestor do SUS se faz comprovar pelos relatérios e
dados alimentados nos Sistema Informatizados do Ministério da Satde, os quais sfio acessados
para efeitos de pagamento de todos os servigos prestados por determinada entidade ¢ validados
pelo Gestor do SUS.

48, Ademais, outro normativo do préprio Ministério da Saide estabelecendo um
prazo para que a contratualizagdo com o SUS seja efetivada. O art. 1° da Portaria GM/MS n°
2.251/2015, transcrito a seguir, garante, assim, a extensfio do prazo por mais 365 dias a contar da
publicagio do regulamento, tendo em vista o fato dos gestores permanecem requerendo a
complementagéio dos servigos de saide das entidades privadas sem, no entanto, formalizarem o
ajuste, em regra, mediante a celebracdo de contrato ou convénio, na acepgdo estrita dos
institutos.

Art. 1° Fica prorrogado, por 365 dias, a contar de 31
de dezembro de 2015, os prazos estabelecidos no art.
38 da Portaria n® 3.410/GM/MS, de 30 de dezembro de
2013 e no pardgrafo unico do art. 15 da Portaria n°
142/GM/MS, de 27 de janeiro de 2014, para que os
gestores do SUS formalizem os respectivos
instrumentos formais de contratualizagdo com os
hospitais sob sua gesido.

49, Demandas em massa exigem respostas € solugdes em bloco, desde que ndo
abdiquem da seguranga juridica.

50. Caber4, entretanto, se entender a Consultoria, manifestar-se no sentido de que os
dados disponibilizados pelos Sistemas do DATASUS cumprem o papel de demonstrar o que o
Contrato, estd representado no Sistema, cabendo 2 area técnica, neste caso, 0 DCEBAS, registrar
¢ validar tais ocorréncias, encarregando-se de verificar a semelhanga entre a situagfio concreta e
o caso adotado como padréo.

51. A orientagio prevé que por se tratar de tema abordado na manifestagdio juridica
referencial, o proprio orgéo assessorado atestara sua semelhanga ao caso concreto, dispensando o
envio do processo para a Consultoria; assumindo, desta forma, a responsabilidade por r
todas estas circunstédncias.



52. Conforme a unidade, isso significa que, uma vez amoldando-se 4 situagdo ja
discutida na manifestagio referencial, nfio mais serd adotado como praxe o encaminhamento dos
processos para deliberagfio da Consultoria Juridica.

53. A Orienta¢fio Normativa n® 55, do Advogado-Geral da Unifo assim estabelece:

I - Os processos que sefam objeto de manifestacdo
Juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes jurfdicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes,  estdo  dispensados de  andlise
individualizada pelos drgdos consultivos, desde que a
drea técnica aleste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.

II - Para a elabora¢do de manifestagdo juridica
referencial devem ser observados os seguintes
requisitos.

a) o volume de processos em maiérias idénticas e
recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do
orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
adminisirativos; e b) a atividade juridica exercida se
restringir a verificagdio do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

54, Portanto, em que pese a compreenséio de que a Lei exige a formalizagdo de um
contrato, convénio ou instrumento congénere para a prestacio de servigos complementates de
saude, mas, tendo em vista que nos casos de pactuagiio de prestagfio de servigos ao SUS, em sua
maioria, as entidades filantrdpicas atuam exercendo este papel preponderante, embora sem a
devida formalizacio, mas cumprindo todos os requisitos de alimentagdo dos Sistemas
Informatizados implantados pelo DATASUS/MS para efeito de registro da produgiio ¢
pagamentos de prestagéio de atendimento ambulatorial ou hospitalar, temos que nestes casos, o
indeferimento da certificagdo ou renovagfio, ou o cancelamento da certificagiio, onde se
comprova que houve a prestagdo dos servigos, trard ndo s6 um prejufzo irrepardvel para a
assisténcia a saiude, como também, se a questdo for judicializada, nfio restara dividas de que a
determinagfio de cumprimento da norma suplantou o principio constitucional de dever do Estado
de atuar na saude.

55. A certificagio dessas entidades contribui, essencialmente, na sua permanéncia
como parceira do Sistema, ¢ as isengdes advindas da certificagio possibilita que estas
institui¢Ges se mantenham exercendo este papel que em sua maioria, ou sfo as Unicas em
determinados municipios que prestam servigos ao SUS ou em muitos dos casos complementam,
sobremaneira, o atendimento & populagao.

10



CONCLUSAO: Para finalizar apresentamos um exemplo cldssico que demonstra claramente o

que ora falamos.

Entidade: Benemérita Sociedade Portuguesa Beneficente do Pard - Belém/PA.

Processo de supervisdo: SIPAR 25000.206806/2013-63- FTS 297.

Exercicios supervisionados: 2010/2011/2012 (VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS OBRIGATORIOS A CERTIFICACAO DURANTE TODO O PERIODO DE
VIGENCIA DO CEBAS, CONFORME DETERMINA A LEI 12.101/2009)

SITUACAO ENCONTRADA: Auséncia de contrato de 01/01/2011/ 31/12/2012 (2 anos). O
Gestor do SUS informa, através do Oficio n® 4297GABS/SESMA/PMB, de 05/12/2014, que néo
foi localizado qualquer instrumento contratual celebrado com a entidade no periodo 01/01/2012
a31/12/2012 '(gestﬁo anterior).

FATO: Embora a entidade nfic tenha apresentado instrumento contratual celebrado com o gestor
do SUS relativo aos anos supervisionados, o DCEBAS, Departamento responsavel pela
certificagdio e supervisdo das entidades certificadas, verificou e comprovou a regularidade dos
servicos prestados no periodo sob supervisfio, tanto por meio do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES, onde ha o registro dos leitos disponibilizados para o SUS
pelo hospital, assim como pelos registros de internag8es de pacientes SUS, extraidos do sistema
SIH/DATASUS/MS (relatério anexo).

Pelos relatdrios dos sistemas de informagéio, verifica-se que a entidade comprovou a prestagéo
anual de servigos ao SUS em percentual superior a 60% nos 3 exercicios sob supervisfo (periodo

01/01/2012 a 31/12/2012).
A entidade disponibiliza 191 leitos para o sistema local de sadde e realiza em torno de 37.000

internagdes e 46.000 atendimentos ambulatoriais, por ano, para o SUS,

EFEITOS IMEDIATOS DO INDEFERIMENTO/CANCELAMENTO DO CEBAS PARA
AS ENTIDADES:

> Perda da “iseng¢do” da cota patronal do INSS;

> Perda dos demais beneficios, como possibilidade de celebragfio de convénios com
o poder publico, descontos concedidos por Governos Estaduais nos gastos com consumo
de energia dos hospitais, incentivos & importagfio de equipamentos hospitalares, etc.;

» Impacto financeiro: passivo tributério retroativo com incidéncia de juros, corregfo
monetaria ¢ multa;

» Inscrigdo na Divida Ativa da Unifio pela Secretaria da Receita Federal — nfo
emissdo de CND (o que impede, novamente, a celebragéio de contratos e convénios com
os gestores do SUS/poder ptiblico, criando um circulo vicioso);



> Cobranga da Divida Ativa, bloqueio de bens, etc.;

» Possibilidade de fechamento (“quebra”) das entidades e de todos os seus
programas sécio- assistenciais no campo da satide.

EFEITOS IMEDIATOS DO INDEFERIMENTO/CANCELAMENTO DO CEBAS PARA
O SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS:

> Maior endividamento do segmento filantrépico prestador de servigos de saide na
Rede Publica gerando comprometimento da qualidade da assisténcia;

> Desgaste e depreciagdio estrutural e tecnolégica dos hospitais e agravamento
substancial e irrepardvel da situagfio de redugfio dos leitos do SUS, recentemente
divulgada na midia nacional.

56. Ha que se considerar que, a partir publicagfio da Lei n® 12.101, de 27 de novembro
de 2009, a proposta era trazer um novo olhar para a certificagBio na 4rea de satide, com foco no
fortalecimento da gestdo do SUS e na potencializago das agOes das Entidades Beneficentes para
a ampliag#o e melhoria da qualidade do acesso aos servigos de satide.

57. Cabe ressaltar ainda que as entidades beneficentes constituem importante
segmento na oferta de agdes e servigos de savde. Essa rede complementar do SUS integra um
total de 3.311 estabelecimentos de saide (matriz ¢ filial), distribuidos em 1.784 municipios
brasileiros. Destaca-se que, em 997 municipios, a assisténcia hospitalar ¢ realizada unicamente
por hospitais beneficentes.

58. A rede filantropica engloba um universo de 1.727 hospitais que prestam servigos
para o SUS, sendo responsével por 37,98% dos leitos disponiveis e por 43,12% das internagdes
realizadas no dmbito do Sistema Unico. Os estabelecimentos beneficentes realizam 6,76% dos
atendimentos ambulatoriais do SUS, equivalendo a 49,88% do total de atendimentos ao SUS
(internagSes hospitalares e atendimentos ambulatoriais).

59. Ressalta-se que o Ministério da Satide, até dezembro de 2015, certificou um total
de 1.387 entidades, correspondendo a 1.858 unidades (entre matrizes ¢ filiais), tendo em vista
um universo de 3.311 estabelecimentos de satde. o - : '

60. As entidades beneficentes desempenham papel relevante para o funcionamento do
sistema piiblico e suplementar de sadde. A andlise mais detalhada da prestagéio de servigos ao
SUS, por grupo de procedimentos e complexidade da assisténcia, revela que o setor filantrépico
executa o maior quantitativo de cirurgias oncoldgicas, neurolégicas, transplantes e outros de alta
complexidade, conforme discriminado abaixo:

v' 63% das internagdes de Alta Complexidade no SUS sdo realizadas por hospitais

filantrépicos.
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61. Ainda, nas especialidades de Alta Complexidade, os hospitais filantidpicos
respondem por:

V' 66% das internagBes de Cardiologia;
v 58,8% das internagdes para Transplantes;
v 68% dos procedimentos de Quimioterapia realizados em regime de internagso;
v' 68,7% das interna¢des para Cirurgia Oncolégica.
62. Seria desastroso se uma entidade que ja presta servigos ao SUS tivesse suas

atividades reduzidas ou interrompidas em virtude de uma obrigag#o legal que, comprovadamente
¢ executada e verificada por meio de registros de sistemas de informagdo criados para essa
finalidade, pelo préprio Ministério da Saide, provocando a descontinuidade de uma prestagfio de
servigos tida como essencial para a populagfo.

63. Destaque-se o fato de que 56% das entidades certificadas (hospitais) que prestam
servigos ao SUS estdo localizadas em cidades com até 30.000 habitantes, assumindo posi¢o
estratégica para a saltde desses municipios, sendo os tnicos a oferecerem leitos em quase 1.000
municipios de menor porte.

64. Com o agravamento da redugio de leitos no SUS estaremos diante do risco de um
colapso no Sistema Unico de Saude.

65. Reitera-se que a urgéncia da orientagfo suscitada também se faz presente em
razéio da previsdo na Lei n® 12.101/2009, a qual determina que os processos sejam analisados
respeitando-se a ordem cronolégica de sua apresentagiio.

Art. 21, A andlise e decisdo dos requerimentos de
concessido ou de renovagdo dos certificados das
entidades beneficentes de assisténcia social serdo
apreciadas no dmbito dos seguintes Ministérios:

§ 2° A wramitagdo e a apreciagdo do requerimento
deverdo obedecer & ordem cronolégica de sua
apresentacdo, salvo em caso de diligéncia pendente,
devidamente justificada, ou no caso de entidade ou
instituicdio sem fins lucrativos e organiza¢do da
sociedade civil que celebrem parceria para executar
projeto, atividade ou servico em conformidade com
acordo de cooperagdo internacional do qual a
Republica Federativa do Brasil seja parte. (Redacdo

dada pela Lei n° 13,204, de 2015)



66. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento da presente solicitagio &
Consultoria Juridica do Ministério da Saude (CONJUR/MS), para que explicite a interpretagdo
Juridica pertinente a ser adotada pelo Departamento de Certificagdio de Entidades Beneficentes ¢
de Assisténcia Social em Saide (DCEBAS/SAS/MS), no que tange A possibilidade de
{lexibilizagdio e avaliagio com foco no interesse publico e no que preconiza a Constituigdo
Federal, do requisito referente & contratualizagiio das entidades de satde que prestarn servicos ao
SUS.

Atenciosamente,

oy,
ADRIANA LUSYOS A\flﬂ'gﬁ‘ﬁﬁﬁ@
| de Certifica¢io

!

1. De acordo.
2. Encaminhe-se & CONJUR/MS, para que possam ser adotadas as providéncias no
sentido de que sejam dirimidas as indagag@es acima expostas.
3. Ressalta-se, por fim, que copia do expediente ser4 dirigida, para conhecimento, a

Secretaria de Atengdo a Satide (SAS/MS) e ao Gabinete do Ministro de Estado da Sande, tendo
em vista a relevincia do tema proposto & analise juridica, lembrando que esta questdo ja foi
objeto de tratativas junto 4 CONJUR.

Brasilia/DF, (32-de junho de 2016.

tificacio de Entidades
e Assisténcia Social em Satde
CEBAS/ SAS/ MS ﬁ
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
NUCLEO DE CONSULTORIA EM MATERIAS DE SAUDE, ATOS NORMATIVOS E PESSOAL

NOTA n. 02409/2016/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.005397/2016-97

STPAR: 25000.084272/2016-51

INTERESSADOS: Departamento de Certificago de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social em Saiide —
DCEBAS/SAS/MS

ASSUNTOS: Consulta acerca da possibilidade de flexibilizagfio e avaliagio com foco no interesse publico do
requisito referente 4 confratualizagfio das entidades de saiide que prestam servigos ao SUS,

1. Versa o presente accreca de pedido de consulta formulado pelo Departamento de Certificagio de
Entidades Beneficentes em Satdde — DCEBAS/SAS/MS, nos termos em que dispde o art. 11 da Lei Complementar n°® 73,
de 10 de feverciro de 1993(1].

2. Em suma, esclarece aquela drea técnica que, no dmbito de exame de pedidos de renovagao e concessio
de CEBAS, bem como em processos de supervisdo de entidades ja certificadas, tem, recorrenfemente, constatado casos
nos quais entidades de salide ndo apresentam conirato, convénio ou instrumento congénere celebrado com o gestor
responsavel.

3. Elenca diversas razdes — como rotalividade dos gestores do Sistema, insensibilidade quanfo as
consequéncias da ndo celebragdio do instrumento, diferengas politico-partidarias enfrentadas pelas partes, entre ounfras —
que €m provocado um nimero expressivo de enlidades sem pactuagio de servigos a serem exccutados para o SUS,
muito embora sc trate de requisito formal exigido pela Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009.

4, Indica, no entanto, que foram constatados casos em que, a despeito da auséncia de pactuagio, os
Sistemas de Inforinagio do Ministério da Satide (SIH/DATASUS/MS, SAI/DATASUS/MS, SIHA/DATASUS/MS e
CNES/DATASUS/MS) permanecem sendo alimentados com informagdes acerca dos servigos prestados pela entidade.
Alega, por conseguinte, que, apesar de o gestor ndio celebrar o instrumento com a entidade, aquele “alimenta o Sistema
de Informagdes demonstrando a prestagdo do servigo realizado e os efetivos pagamentos ds instituicdes que atuam no
SUS”.

5. Em sequéncia, deslaca o teor da Portaria GM/MS n° 3.410, de 30 de dezembro de 2013, a qual, em seu
art. 38, estabeleceu prazo de 365 (trezentos e sessenta ¢ cinco) dias, contados de 3 de janeiro de 2014, para os gestores
do SUS firmarem os instrumentos formais de coniratualizagio com os hospitais sob sua gesiio. Observa que esse prazo
veio a ser posteriormente prorrogado por forga da Portaria GM/MS n® 2.251, de 29 de dezembro de 2015, passando para
365 (trezenlos ¢ sessenta e cinco) dias a contar de 31 de dezembro de 2015.

6. Por fim, diante do cendrio descrito, questiona acerca da viabilidade de se miligar a exigéncia constante
no art. 4° inciso I, da Lei n° 12.101/2009, aos casos em que ficar comprovada a adogfio, por parte da entidade
requerente ou supervisionada, dc lodos os meios ao seu alcance para celebrar o contrato; e, concomitantemente,
restarem patentes, mediante consulta aos Sistemas do Ministério da Satide, “fodas as agdes que envolvem a prestacio
de servigos ao SUS, por meio de relaidrios que demonsiram a prestacéio destes servigos, nos moldes definidos pela
Lei”. Isto ¢, indaga se “tais documentos poderiam ter o condio de supriv a auséncia de instrumento, podendo, neste
caso, tais relatérios serem considerados cono um documento congénere, permitindo, desta forma a certificagéio destas
instituicées.”

7. Feilo esse relato, incumbe esclarecer que esta CONJUR/MS, medianie o Parecer 1n°
730/2012/EHSN/COGEJUR/CONJUR-MS/CGU/AGU, externou entendimento em que s¢ vislumbrava a possibilidade
de — com arrimo no principio da continuidade admninistrativa ¢ do interesse publico primario — adotar-se técnica de
ponderagio no proceder de andlise dos requisitos para o CEBAS, quando diante de casos em que eventuais elementos
peculiares e factuais ndo se adequassem 4 literalidade dos requisitos normativos exigidos.

8. Veja-se que, em confrapartida, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, mediante o Parecer
PGFN/CAT/N® 284/2013, assim como as Consultorias Juridicas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2
Fome — CONJUR/MDS e do Minisiério da Educagéic - CONJUR/MEC, posicionaram-se pela impossibilidade de os
érgios certificadores aplicarem qualquer flexibilizagdo aos requisifos legais exigidos para a concessdo/renovacio de
CEBAS.

9. Destarte, a matéria restou encaminhada a Consultoria-Geral da Unido, em virtude de sua competéncia
na parlicipagio de deslinde de controvérsia juridica entre és drgiios consultives a ela subordinados e os integrantes da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como, por sua responsabilidade na uniformizagiio da jurisprudéncia
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administrativa e orientagfio quanto & correta aplicagfo das leis e observincia aos pareceres, notas ¢ demais orientagdes
da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do arts. 12, V[2] e 36, XI[3], ambos do Decreto n® 7.392, de 13 de dezembro
de 2010 c/c arts. 3°, VI[4], e 9°, 1, “a” ¢ “b”[5], do Ato Regimental n° 5/AGU, de 27 de setembro de 2009.
10. Mediante o Parecer n® 055/2015/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Sr. Advogado-Geral da Unido,
conforme Despacho de 31 de julho de 2015, aquela Consultoria-Geral manifestou-se em consondncia com os opinativos
da PGFN, da CONJUR/MDS e da CONJUR/MEC, entendendo que a certificag@o/renovaciio do CEBAS configura-se
como ato inteiramente vinculado, ndo compreendendo flexibiliza¢io — com base na ‘técnica da ponderagio’ — dos
requisitos exigidos na legislagfo aplicavel. Nesse sentido:
“63. Dessa forma, 4 luz da legislagdo vigente (Lei n® 12.101/2009 e Decreto Federal n°
8.242/2014), extrai-se que, para a ‘cerfificagiio’, sio exigidos, de forma objetiva, lanto requisitos
“gerais” (artigo 3° cumulado com artigo 1°) quante requisitos “especificos™ relativos 2
respecliva drea de atuacio da entidade, podendo ser na *salde’ (aitigos 4° a 11), na ‘educagio’
(artigos 12 a [7) e¢fon na ‘assisténcia social’ (artigos 18 a 20).
64. Desse modo, infere-se que a legislagio em apre¢o tragcow, sem dar margens de escollha ao
administrador, os requisitos necessirios para a obtenciio/renovaciio do certificado, de modo
que se verifica que a certificagAo consiste em ato administrativo inteiramente vinculado, (...)

()

70. Nesse cendrio, em atengiio 4 legalidade estrita e aos principios da seguranca juridica e da
igualdade, nfio se entende vidvel, no presente caso, afastar, por via obliqua, uma regra, para, a
pretexto de se utilizar a técnica da “ponderacdio”, fazer prevalecer principios genéricos e
subjetivos, tais como, o da continuidade adminishrativa, em detimento de lei editada, num
Estado Democritico de Direito[9), por representantes do povo™.

11, Assim, embora perfinente a questiio levantada pelo DCEBAS/SAS/MS, ha de se observar que a matéria,
da forma como apresentada por aquele Departamento, esbarra em orientagiio desenvolvida pela Consultoria-Geral da
Unifio ¢ aprovada pelo Sr. Advogado-Geral da Unidio, aos quais esta CONJUR/MS encontra-se subordinada técnica e
juridicamente.
12, Dessa forma, o entendimento pretérito defendido por este Consultivo no Ambito do Parecer n°
730/2012/EHSN/COGEJUR/CONIJUR-MS/CGU/AGU acabou prejudicado pelo juizo do titular maximo da Advocacia-
Geral da Unifio, em sede de solugdo de controvérsia entre orgfios consultivos. Por conseguinte, reputa-se que o
questionamento ora proposto foi superado, ndio se vislumbrando, neste momento, possibilidade de adogdio de
maiores providéncias por parte deste Consultivo acerca da manifestada indagagio.
13, Diante do exposto, sugere-se o retorno do expediente ao Departamento de Certificagiio de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social em Saude — DCEBAS/SAS/MS, para conhecimento e adogiio das providéncias de
estilo.

A consideragio superior.

Brasilia, 40 de j.,w\/w de 2016.

RESPONSAVEL PELO NUC NSULTORIA EM MATERIA DE SAUDE,
ATOS NORMATIVOS E PESSOAL

[1] Art. 11 - As Consultorias Juridicas, érgios administrativamente subordinados aos Ministros de
Estado, ao Secretirio-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Repiiblica e ao Chefe do Estado-
Maior das For¢as Armadas, compete, especialmente: :

I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste arligo;

m-(.)

III - fixar a interpretagio da Constituigdo, das leis, dos tratados ¢ dos demais atos normativos a ser
uniformemente seguida em suas areas de atuacéio ¢ coordenagio quando ndo houver orientagdo normativa do Advogado-
Geral da Unido;

IV - elaborar estudos e preparar informag¢des, por solicitagdio de autoridade indicada no caput deste
artigo;

V — assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
por ela praticados ou ji efetivados, e daqueles oriundos de orgéo ou entidade sob sua coordenagéo juridica;

[2] Art. 12. A Consultoria-Geral da Unifio compete:
(..)
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V - produzir manifestagdes juridicas ¢ submeter ao Advogado-Geral da Unigo proposta de solugdo de
- controvérsias entre os 6rgdos consultivos que !he sfio subordinados e os orgios consultivos integrantes da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-Geral do Banco Central;

[3] Art. 36. Sdo afribuigdes do Advogado-Gera! da Unidio, Orgio mais elevado de assessoramento
juridico do Poder Executivo:

X1 - wnificar a jurisprudéncia adminisirativa, parantir a correia aplicacdo das leis, prevenir ¢ dirimir as
controvérsias entre os érgios juridicos da Administragio Federal;
[4] Art. 3° Compete & Consultoria-Geral da Unido:

(..)

V1 - participar do deslinde de controvérsia juridica entre érgios e entidades da Administragiio Federal,
objetivando sua solugiio em sede administrativa;

[5] Art. 9° Compete ao Departamento de Orientagiio ¢ Coordenagio de Orggos Juridicos - DECOR:

I - orientar ¢ coordenar os trabalhos das Consultorias Juridicas dos Ministérios ou orgios equivalentes ¢
dos Nicleos de Assessoramento Juridico, especialmente no que se¢ refere a: a) uniformizagfio da jurisprudéncia
administrativa; b) correta aplicagiio das leis ¢ obscrvincia dos pareceres, noias ¢ demais orientagdes da Advocacia-
Geral da Unifio;

(..)

Atenglio, a consulta ao processo ¢letrénico esti disponivel em hitp://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00737005397201697 e da chave de acesso 5861109
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cOPIA

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO _
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO o T
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE .

PARECERN® 3R & - /2012/EHSN/COGEJUR/CONJUR- -MS/CGU/AGU

PROCESSO/SIPAR N2 25000 081201/2012-72

INTERESSADO: Procuradoria-Geral da Unido

ASSUNTO: natureza juridica’do ato de concessao de CEBAS

'Referéncia__ao SISCON n. 15.15

| ~ Os atos atinentes & certificacdo de entidades
beneficentes de assisténcla social - CEBAS - apresentam
natureza meramente administrativa.

il — Os atos de concessdo, renovagao ou indeferlmento de

CEBAS encontram-se jungidos ao sistéma juridico
administratlvista e ndo ao campo normativo tributério,
sendo, ainda, de competéncia exclusiva dos Ministérios
certificadores.

© It -- O CEBAS conferido & pessoa juridica, sem fins
iucrativos, . Jepresenta apenas a sua
gqualificacdo/adjetivacdo, néo se confundindo, pois, com
requisito para.o gozo de isencaofimunidade tributérla,

- IV - o cancelto de "sem fins lucrativos” tem seu significado

reproduzidoe tanto como .requisito para a . certificacéo
guanto requisite para Isencdo tributaria, o que deve ser
aclarade pela Advocacia-Geral da Uniao, até mesmo para
orientar a atuagao dos Ministérios certificadores e da
Secretaria de Receita Federal do Brasil, evitando, assim,
dubiedades na emisséo de ventade do Estado. )
V - esta Consultoria Juridica prega o entendimento de que
ser “sem fins lucrativos” configura-se tanto como requisito
para a certificagdo das. entidades Interessadas como
també&m - & requisitc de isencio tributdria, valendo
destacar, contudo, que a analise pelo 6rgao certificador
deve-se cingir .a0 cotefjo com os atos consttutivos
apresentados a0 passo gue na anallse de requisitos de
isencao-¢é que se atravessa crivo exaunente e substancial,
inclusive fiscalizacao.

Senhora Coordenadora de Legislagdo e Normas,

1. - Por intermédio sdo Memorando €m eplgrafe a Procuradoria-Geral da Uniao
(PGU) encaminha copla do Parecer n. 25/2012/FMS/DSP/PGU/AGU, de 2 de abril de 2012,
devidamente aprovado peia Diretoria”  do 'Departamento de Servico Pablico . e
Subprocuradoria-Gerai.da Unido da Advocacia-Geral da-Unido, ao tempo gue salicita o envio
de subsldios por esta Consliltoria juridica acerca da natureza jurfdica do ato de concessao

da Certificacio de Entidade Beneficente de Assisténcla Social - CEBAS - se tributaria ou néo,
.com o fite de definir atrlbuu;oes entre a PGFN (Procuradorla Geral da Fazenda Nacmnal) e

PGU.
2. £o relatério

ESpIanada dos Minlstérios Bloco G, 69 andar. ‘CEp 70.058-901, Braslila {DF} - Telefone (61) 3315 2304
Endereco e!etrﬁnlco conjur@saude.gov.br _

s
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Cebas: qualificacio de entidades gue n&o objetivam somente beneficio tributério

3. O CEBAS é uma qualificacdo conferida a pessoas juridicas de direito privado,
voltado & sua caracterizacdo como entidades beneficentes de assisténcia social, assim
reconhecidas, com a finalidade de prestacdo de servicos nas éreas de asststém:la social,
salde ou educacao, {art, 12 da Lei n? 12.101, de 2009)

4, Uma vez certificada como entidade beneficente de assisténcia social, a
entidade, entre outras finalidades, 1) poderd receber transferéncias voluntarias da
Administracdo Puiblica federal, a tftulo de subvencdes sociais (lei de Diretrizes
Orcamentarias - Lei n? 12.465, de 12 de agosto de 2011, art. 30), 2) e, se preenchidos
outros requisitos legais (art. 29 da Lei n. 12.101, de 2009), faré jus & isen¢do do pagamento
das contribuigbes a cargo da empresa destinadas & seguridade social, nos sequintes termos:

Lein® 12.465, de 2011

Art. 30. A transferéncia de recursos a tftulo de subvencdes sociais, nos
termos do art. 16 da lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, atenderd as
entidades privadas sem fins lucrativos que exergam atividades de natureza
continuada nas areas de assisténcia social, salde ou educacdo, prestem
atendimento direto ac pdblico e tenham certificacdo de entidade beneficente

de assisténcia social, nos termos da lei n® 12.101, dg 27 de novembro de
2009,

Paragrafo Unico. A certificacdo de que trata o caput deste artigo poders
ser:
| - substitulda, a critério da Administragdo Plblica-Federal, peio pedido
de renovacao da certificagdo devidamente protocolizado e ainda pendente de
anélise junto ao 6rgdo competente; ou

Il - dispensada, desde que a entidade seja selecionada ern processo
publico de ampia dlvulgagao promovido pelo 6rgic ou entidade concedente
para execucao de acbes, programas ou servigos em parceria com a
administracdo federal, nas seguintes areas:

a) atencéo a salide aos povos indlgenas;

b} atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas;
c) combate & pobreza extrema; e
d) de atendimento as pessoas com deficiéncia.

Lein. 12.101, de 2009
Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capftulo t_faré

jus & isencdo do pagamento das contribuicbes de que tratam os arts. 22 e 23

da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente,
a0s seguintes requisitos:

I - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneraco, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente,
por quaiquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungbes ou
atividades que Ihes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit
integralmente no territério nacional, na manutencdo e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais;

lll - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia

do Tempo de Servico - FGTS;
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IV - mantenha escrituragdo contabil regular que reglstre as recewas e
despesas bem como a -aplicacdo em. gratuidade de forma segregada, -em
consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade:;

V - nio distribua resultados, dividendos, bonificagoes, participacbes ou
parcetas do seu patriménio, sob qualquer forma ou pretexto; '

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 {deZ} anos, contado da
data da emiss3o, os documentos que comprovem a origem e a aplicagso de
seus recursos e os relativos a atos ou operagbes realizados gue impliqguem

modificacdo da situagdo patrimonial;
VIl - cumgpra as obrigagbes acessoérias estabeleudas na legislagdo

tributaria;

VI - apresente as demonstragdes contabels e financeiras devidamente
auditadas por . auditor "independente legalmente habilitado nos Conselhos
Regionais de Contabilidade ‘quando a receita bruta anual atiferida for superior
ao limite ﬁxado peia Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2005,

Certlficacdo de ent|dade e isengao tnbutéria institutos e procedimentos distintos

5. Denota -5e que, conquanto umblllcalmente ligados, a certificacdo conferida as
entidades beneficentes ndo-se confunde com a isencdo ou imunidade_tributaria, sendo a
certificacdo uma adjetivacéo, uma qualificacéo conferida as entidades privadas sem fins
lucrativos. Apresenta-se, pois, como um colorido, uma titulagdo da pessoa juridica. Em
sfntese, atrela-se tal qualificativo a esséncia da pessoa juridica, adornando a sua existéncia,

6. - De outro vértice, 0s requisitos ou” condicbes para alcancar a imunidade
tributaria s3o externos a pessoa juridica, porém deverdo ser por ela preenchldos sob pena’

de nao poder gozar de tal beneﬂcm

7. Na &area da salide, os requisitos para a certificagdo ou renova(;ao da
certificacio de CEBAS estdo delineados no art. 32 da Lei n. 12.101, de 2009, que se somam
aos arts 42 a 11 do mesmo diploma:

CAPiT-ULO ]
DA CERTIFICACAO

Art. 3° A certificacdo ou sua renovacho serd concedida & entidade
beneficente que demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento,
observado o periodo minimo de 12 (doze) meses de constituicdo da entidade,
o cumprimento do disposto nas Segdes 1, II, 1ll e IV deste Capitulo, de acordo
com as respectivas &reas de atuagdo, e cumpra, cumulatlvamente, os
seguintes requisitos:

| - seja COHStItUIda como pessoa jurfdica nos termos do caput do art. 1% e

|l - preveja, em .seus atos constitutivos, em caso.de dissolugdo ou

extingao, a destinagdo do eventuai patrimbnio remanescante a entidade sem
fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas.

Paragrafo (nico. O periodo. minimo de- cumprimento -dos reqwsitos de
-gue trata este artigo poderd ser reduzido se a entidade for prestadora de
servicos por meio de convénio ou instrumento congenere com o Sistema
Unico de Saiide - SUS ou.com o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
em caso de necessidade local atestada pelo gestor do respectivo sistema.

Segéol
"Da Salde
Art. 4® Para ser con5|derada beneficente e.fazer jus a certificacdo, a

entidade de satde devera, nos termos do regujamento:
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@ f [ comprovar o cumprimento das metas estabelecidas em convénio ou

mstrumento congénere celebrado com o gestor local do SUS;
Il - ofertar a prestac&o de seus servicos ao SUS no percentual minimo de
60% (sessenta por cento);

il - comprovar, anuaimente, da forma regulamentada, pelo Ministério da
Saude, a prestagdo dos servicos de que trata ¢ inciso'll, com base nas
internagdes e nos atendimentos ambulatoriais realizados.

§ 12 O atendimento do percentual mfnimo de que trata o caput pode ser
individualizado por estabelecimento ou pelo conjunto de estabelecimentos de
sallde da pessoa juridica, desde que ndo abranja outra entidade com
personalidade juridica prépria que seja por ela mantida.

§ 22 Para fins do disposto no § 1%, no conjunto de estabelecimentos de
salde da pessoa jurldica, poderd ser incorporado aquele vinculado por forca
de contrato de gestao, na forma do regulamento.

Art. 5 A entidade de saude deverd ainda informar, obrigatoriamente, ao
Ministério da Salde, na forma por ele estabelecida: ‘

| - a totalidade das internagdes e atendimentos ambulatoriais realizados
para 0s pacientes ndo usuérios do SUS;

Il - a totalidade das interna¢bes e atendimentos ambulatoriais reahzados
para os pacientes usuéarios do SUS; e

Il - as alteracbes referentes aos registros no Cadastro Nac:onal de
Estabelecimentos de Salde - CNES.

Paragrafo Unico. A entidade deverd manter o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satide - CNES atualizado, de acordo com a forma e o
prazo determinado pelo Ministério da Saude.

. Art. 6° A entidade de salde que presta servicos excluswamente na &rea
ambulatorial deverd observar o disposto nos incisas | e il do art, 4%
comprovando, anualmente, a prestacdo dos servicos no percentual minimo de

60% (sessenta por cento).

Art. 7¢ Quando a disponibilidade de cobertura assistencial da populacdo
pela rede publica de determinada é&rea for insuficiente, os gestores do SUS
deverdo observar, para a contratacio de servigos privados, a preferéncia de
participagao das entidades beneficentes de salde e das sem fins lucrativos.

Art. 82 Nao havendo interesse de contratacdo pelo Gestor local do SUS
dos servicos de salde ofertados pela entidade no percentual minimo a que se
refere o inciso Il do art. 4% a entidade deverd comprovar a aplicacdo de
percentual da sua receita em gratundade na area da salde, da seguinte

forma:
I - 20% (vinte por cento}, se o percentual de atendimento ao SUS for

inferior a 30% (trinta por cento);

Il - 10% (dez por cento), se o percentual de atendimento ao 5US for igual
ou superior a 30 (trinta) e inferior a 50% (cinguenta por cento); ou

Hl - 5% (cinco por cento), se o percentual de atendimento ao SUS for
igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) ou se completar o quantitativo
das Internagbes hospitalares e atendimentos ambulatoriais, com
atendimentos gratuitos devidamente informados de acordo com o disposto no
art. 52, nao financiados pelo SUS ou por qualquer outra fonte.

Paragrafo Gnico. {VETADO) )
§ 2% A receita prevista no caput serd a efetivamente recebida da

prestacao de servigos de satide.

Art, 9% (VETADQ)

Art. 10. Em hip6tese alguma serd admitida como aplicacio em
gratuidade a eventual diferenca entre os valores pagos pelo SUS e os precos

praticados pela entidade ou pelo mercado.
- Art. 11. A entidade de salde de reconhecida exceléncia poderd,-

alternativamente, para dar cumprimento ao requisito previsto no art. 42
realizar - projetos de apoioc ao desenvolvimento institucional do SUS,
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celebrando ajuste com a Uniao, por mtermédlo do Ministério da Saude, nas
seguintes areas de atuacio:

| - estudos de avaliagéo e incorporacao de tecnologlas

Il - capautagao de recursos humanos; -

lll - pesquisas de interesse piiblico em salde; ou

IV - desenvolvimento de técnicas e operacao de gestao’ em servu;os de

salide.
§120 Ministério da Sadde definird os requrSItos técnicos essenuaas para

. o reconhecimento de exceléncia referente a cada uma das areas de atuat;ao

previstas neste artigo.
- § 22 0 recurso despendido pela entidade de satde no projeto de apono

n&do poderd ser inferior ao valor da isencao das contrlbuygoes soclais

usufruida.

§3°0 pro;eto de apoio serd aprovado peio Ministério da Saude, ouvidas

as instancias do SUS, segundo procedimento deflnldo em ato do Ministro de-

Estado.
§ 4¢ As entidades de satde que venham a se benefmar da condicao

prevista neste_artigo poderao complementar as atividedes relativas aos

prOJetos de apoio com a prestacdo de servigos ambulatoriais e hospitalares ao .

SUS nao remunerados, mediante pacto com.o gestor Iocal do SUS, observadas

as seguintes condigoes:
i-a complementat;ao nao poderé ultrapassar 30% (trinta por cento) do

valor usufrufdo com a isengdo das-contribuigdes sociais;

1l - a entidade de salide deverd apresentar ao gestor Iocal do 'SUS plano
de trabalho com previso de atendimento e detalharmento de custos, 0s quais
nac pederdo exceder o vaior por ela efetivamente despendtdo

it - a comprovagdo dos custos a que se refere o inciso 1l poderd ser

exigtda a qualquer tempo,- medlante - apresentacao dos documentos

DECESSBHOS 2
IV - as entidades conveniadas deverdo informar a produgao na forma

estabelecida pelo Ministério -da Saulde, com observacao de ndo geracdo de

§ 5% A participagdo das entidades de salde ou de educagao em projetos
de apoio previstos peste artigo ndc poderd ocorrer em pI‘EJUfZO das atlwdades

beneficentes prestadas ao SUS.
'§ 62 O contelGdo e o valor das atividades desenvolvidas em, cada projeto

de apoio a6 desenvolvimento institucional e de prestacdo de servicos ao SUS
deverdo ser objeto de relatérios anuais, encaminhados ao Ministério da Saude
para acompanhamento & ﬁscallzagao sem prejulzo das atribuicdes dos 6rgaps

de fiscalizagao tributéria.

Uma vez preenchidos referidos réquisitos "a entidade fard jus a certlficago.

da Lei n. 12.101, de 2009 j& transcritos. Desse modo pela Lei, é possivel imaginar uma
entidade qualificada como detentora de CEBAS, porém que néo faca jus & isencdo, por nao
preencher os reqursutgs do art. 29. Denota-se, portanto, tratar de fases distintas.

- Procedimento "administrativo -de certificacdo: curso perante'MInlstérfos certificadores. P

procedimento -administrativo fiscal de lsengao tramite perante a SRFB. Praxe adotada pelo
Mmlsterlo da Salde. : .
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9. N&o ha que se confundir, pois, o procedimento administrativo de certificagdo®
de uma entidade como beneficente de assisténcia social que, no caso da salde, tem seu
tramite perante o Ministério da Salde com o procedimento de isenc¢do (imunidade) que
tramita perante a Secretaria de Receita Federal do Brasil — SRFB. A praxe evidenciada no
Ministério da Salde mostra gue uma vez certlfcada a entidade é remetido oficio & SRFB
informando tal situacao. -

10, Contra o deferimento de concessdo ou renovacdo de CEBAS a prépria SRFB
pode, inclusive, formular representacéo administrativa, que terd seu curse no 6rgdo -
certificador (Ministéric da Salde, quanto as entidades da &rea de salde; Ministério da
Bducag¢ao, quanto as entidades educacionais e Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, quanto as entidades de assisténcia social), o que estd a demonstrar ndo

se _tratar de um procedimento administrativo fiscal, sendo mero procedimento

administrativo stricto sensu, conforme se depreende da leitura dos arts. 26 a 28 da Lei n.
12.101, de 2009:

CAPITULO 1}
DOS RECURSOS E DA REPRESENTAGCAO
Art, 26. Da decisde que indeferir ¢ requerimento para concessdo ou
renovacao de certificacdo e da decisdo que cancelar a certificacdo caberé
recurso por parte da entidade interessada, assegurados o contraditério, a
ampla defesa e a participacdo da sociedade civil, na forma definida em
regulamento, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacéo da deciséo.

Art. 27. Verificado prética de irregularidade na entidade certificada, sao
competentes para representar, motivadamente, ao Ministério responsével
pela sua drea de atuagéo, sem prejuizo das atribuicdes do Ministérie Pliblico;

| - o gestor municipal ou estadual do SUS ou do SUAS, de acordo com a
sua condicdo de gestdo, bem como o gestor da educacdo municipal, distrital
ou estadual;

H - a Secretaria da Receita_Federal do Brasil;

Al - os conselhos de acompanhamento e controle social previstos na Lei
n® 11,494, de 20 de junho de 2007, e os Conselhos de Assisténcia Social e de
Salde; e

IV - o Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo Gnico. A representacho serd dirigida ac Ministério que concedeu
a certificaco e conterd a qualificagao do representante, a descricao dos fatos
a serem apurados e, sempre que possfvel, a documentacdo pertinente e
demais informacdes relevantes para o esclarecimento do seu objeto.

Art. 28. Cabera ao Ministéric competente:

| - dar ciéncia da representacao a entidade, que terd o prazo de 30
(trinta) dias para apresentacio de defesa; e
I - decidir sobre & representacao, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da

apresentagac da defesa.
§ 1° Se improcedente a representacéo de que trata o inciso {l, o processo

sera arquwado

! Lei n. 12,101, de 2009. Art. 21, § 5% O processo administrativo de certificacio deverd, em cada
Ministério envolvida, contar com plena publicidade de sua tramitacio, devendo permitir 3 socledade o
acompanhamento pela internet de todo o processo,
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§ 2° Se procedente & representagdo de que trata o ntiso lI apés dectsao
final..ou transcorrido o prazo para interposigdo de recurso,. a_autoridade
responsavel deverd cancelar a certificacio e dar C|énCIa do fato a- Secretaria da

Recelta Federal do Brasii.

11. ' Com referidas distingdes trazidas no proprio diploma fegal, entende-se que o
ato de concessdo ou de renovagdo de CEBAS é ato meramente administrativo voltado a
gualificacdo de entidades privadas sem fins lucratives; por isso, de natureza nao tributaria,

de competéncia exclusiva do Ministério certificador, sobre a qual a SRFB ndo tem

ingeréncia, tanto que somente se encontra legitimada a atacar-o ato concessivo ou de.
renovacdo da certificacdo por procedimente administrative ndo fiscal, cristalinamente

delineado na Lei n. 12,101, de 2009.

Entidade sem fins lucrativos: exigéncia comum ao procedimento de cethcagao e ao
procedimento de isencao: ditvida quanto ao-agir administrativo de aferigéo de requisito,

12, Causa estranheza, contudo, que, a par de 0s requisitos para a concessao do
CEBAS apresentarem-se como elementos para a produgac de .um ate administrativo naoc
tributaric (certificagao), alguns deles {ndo ter fins Iucratlvds) possuem jdéntica seméantica no.
ait. 29, apresentando-se, por iSso e também, como reqUISItos de iséngdo, o que pode levar o

Estado a agir de modo diferente e a produzir resultados distintos. Por exemplo um

Ministério certifica com CEBAS determinada entidade, por Sbvio, por ser sem fins lucrativos,

~ além de.preencher os demais requisitos, e a SRFB, ao verificar os requisitos de’ isencac e

sobre os mesmos fatos, dados e perlodo, entende que a entidade distribui resultados ou
dividendas entre os sécios ou mesmo remunera seus socios, ou seja, possui fins lucrativos, e
por isso suspende-lhe o direito a isen¢do em procedimento administrativo fiscal. -

13. ' Referida dindmica nao contribui para a aplicacao efetiva da Lei e muite menos .

favorece o agir estatal que pode se deparar com situagbes em que seus 6rgaos integrantes

(Ministérios & SRFB) confrontam-se, enquanto o particular espera uma resposta unissona do
Estado. -

14, Expllca -5e: 0 art 3¢ da Lei-n. 12.101, de 2009, ao tratar da certlﬁcat;ao ou

renovacao de CEBAS, prevé, em seu inciso [, que a entidade seja constituida como passoa

‘juridica nos termos do caput do art, 12, ou seja, ser pessoa juridica de direito privado sern fins

lucrativos entre. outras exrgencnas

15, Mas o} que fepresenta sem entidade sem fins lucratwos? Pela licdo doutrlnana
de Luciano Amaro?, 3 “inexisténcia de fim lucrative” foi corretamente traduzida pelo art. 14

da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966 (C_édi_go Tributério Nacional), ao estabelecer a
“nao-distribuicdo de patrimdnio ou renda”, ou seja, entidade sem fim lucrativo seria aquela

cujo criador (ou instituidor ou mantenedor, ou -associado, ou filiado) ndo tenha fim de lucro

pra si, o que, obviamente, ndo impede que a entidade aufira resultados positivos (ingressos .
financeiros, eventualmente superiores.as despesas) na sua atuac¢ao. Assim, de acordo com o

teferido doutrinador, quem cria a entidade € que nae pode visar a lucro, ou seja, a entidade

seré4, por decorréncia, sem fim de lucro, © gue ndo impede que ela aplique a
disponibilidades de caixa e aufira renda, ou que, eventualmente, tenha; em certo perfodo, -

.um ingresso financeiro qudo posntwo (superéwt)

2 AMARO, Luciano. Direlto Tributério Brasiieiro, 14 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 156,
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16. Acrescenta, ainda, Luciano Amaro® que o mencionado superavit nao & tucro.
Para ele, lucro é conceito afeto a nogdo de “empresa”, coisa que a entidade ndo &, nas
referidas condicbes, justamente porque Ihe falta o fim de lucro (vale dizer, a entidade foi
criada ndo para dar lucro ao seu criador, mas sim para atingir uma finalidade altrulsta).

17. Nesse mesmo sentido encontra-se a disciplina normativa contida no art. 12, §
3¢, da Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de 1997, que, ao conceituar entidade sem fins
lucrativos, dispds que seria aquela que ndo apresente superavit em suas contas ou, caso o
apresente em determinado exerclcio, destine referido resultado, integralmente, a
manutencdo e ao desenvolvimento dos seus objetivas sociais.

18, Dessa forma, para fins de gozo da imunidade tributdria prevista no art. 195, §
79, da Constituicao Federal, a entidade ndo deve ter fins lucrativos, ou seja, a entidade nao
deve se apropriar dos seus resultados operacionais, de modo que os sbcios dessas
entidades ndo recebam gualquer distribuicdo, direta ou indireta, dos lucros da mesma,
sendo tais valores integraimente reinvestidos na sua manutengao, seu aprimoramento e no
cumprimento de seus objetivos institucionais. '

19, Por sua vez, alguns requisitos de isengdo constantes do art. 29 da Lei n.
12.101, de 2009, de competéncia da SRFB, trazem reqgulisitos, cujas definicbes traduzem o
mesmo conceito de entidade sem fins lucrativos, indispensavel 3 certificagdo, como, por
exemplo, de / - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores ou
benfejtores, remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretarmente, por qualquer
forma ou thtulo, em razdo das competéncias, fungbes ou atividades que Ilhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivos; Il - apligue suas rendas, seus recursos e
eventual superdvit integralmente no territdrio nacional, na manutengdo e desenvolvimento
de seus objetivos instituclonais; V - ndo distribua resultados, dividendos, bonificagoes,
participacdes ou parcelas do seu patrimbnio, sob qualquer forma ou pretexto.

20. A que conclusdo. chegar? Ser sem fim lucrativo apresenta-se tanto como
requisito para a certificacdo e al de competéncia, para afericao, do Ministério certificador,
como também & requisito de jsencdo e al de competéncia da SRFB7? O que isso representa?
Um 6rgdo sobrepondo-se a outro para que o ato administrativo produzido tenha validade e
eficacia? Nio nos parece a melhor resposta, mas a Lei expressa glre, ao analisar referido
requisito, pode a SRFB lavrar auto de infra¢do, sendo considerado automaticamente
suspenso o direito & isen¢do, o que sequer precisa ser comunicado ao 6rgac certificador

{arts. 31 e 32 da Lei n. 12.101, de 2009).

21, Em sfntese, parece-nos que foi conferida legitimagdo a dois érgaos distintos
para um requisito comum, o gue deve ser, salvante melhor entendimento, dirimido pelo
Advogado-Geral da Unido, até mesmo para delimitar a atuacdo e forma de agir de cada
6rgao envolto para a producao da vontade estatal.

Proposta de solugdo para a andlise do requisito “sem fins lucrativas™: analise pelo 6rgéo
certificador dos atos constitutivos e documentos formais apresentados. .

22. . Extraindo o sentido e o alcance da Lei do CEBAS, e, tendo em conta nao haver
palavras intteis nela, razodvel entender que ao se debrugar sobre as condi¢bes e requisitas
para a certificacdo ou renovacao do CEBAS, o Ministério responsdvel analisard a condicdo da

3 AMARO, Luciano, Direfto Tributdrio Brasileiro, p. 156.
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pessoa ‘jurl’dica - se € sem fins lucrativos - cotejando apenas os doclimentos. Yformais
apresentados pela entidade, porque a Lei, em seu art, 32, ao enumerar as condicées para a
certificacdo, exige que a pessoa jurfdica demonstre tal situagao por intermédio de sua
-constituicao, devendo, alnda prever em seus atos conslitutivos. a destinacao do eventual

patriménio remanescente a entidade sem fins lucrativos congéneres ou a entidades pablicas -

em caso de dissolucdo ou extingao, senao vejamos:

Art. 32 A certificacdo ou sua renovacdo sera concedlda 3 entldade beneficente
gue demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, observado o
perfodo minimo de 12 (doze} meses de constiticdo da entidade, o
cumprimento do d:sposto nas Segdes I, Il, Il e IV deste Capltulo, de acordo
. com as respectivas areas de atuagdo, e cumpra, cumulatlvamente, os

: segumtes requisitos:

t - seja constituida comao pessoa juridica nos termos: do-caput do art. 1% e

Il - preveja, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugao ou extingéo, a
-destinacdo _do eventual patriménio remanescente a entidade sem fins
. lucrativos. congeneres ou a entidades pubhcas

23. Em outros verbetes a aferico pela autoridade certificadora de ser a entidade
requerente sem fins lucrativos dar-se-4 em cotejo com os atos constitutivos da pessoa
jurfdica interessada, néo soando razodvel gue adentre substancialmente na veracidade das
alegagdes e que confira todos os atos materials produzidos pela entidade em sua existéncia,
mesmo . porque tais atos constitutives sao registrados no 6rgao competente {Registro Civil
das Pessoas Juridicas - RCPJ) e os dados e documentos apresentados perante .a
Admlmstrat;ao Publica, em caso de falsidade, podem sujeitar o requerente a
responsabilizacao penal, ‘entre outras consequéncias. Nao se descura, ainda, que -0s atos
“registrados no RCPj tem' por fim garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eﬁcéaa
‘dos atos juridicos; o que tambem irradia seus efeitos perante o Ministério certtf'cador

24, ‘Por conseguinte, na verificacdo dos requisitos da isengao (art. 29 da Lei do
CEBAS), & que efetivamente a entidade requerente devera demonstrar que é pessoa juridica
sem fins lucrativos, vale dizer, / - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios,
instituidores ou benfeitores, remuneragdo, vantsgens ou beneficios, direta ou
indiretarmente, por qualquer forma ou titulo, ‘em razdo das competéncias, fungdes ou
atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos; I - apligue suas
rendas, seus recursos e evenlual superdvit integralmente no territério nacional, na
manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais; V - nao distribua
. resultados, -dividendos, -bonificacées, participacdes ou parcelas do seu patriménio, sob
‘qualquer forma ou pretexto, entre outros. _ N

25. ' -Perceba-se :que 2 Lei tracejou a distingdo carreada e defendlda na presente
mamfestagao, -exlgindo, no_momento da certificacdo, apenas a observéncia dos atos
constitutives apresentados, mesmo porque a entidade requerente pode pretender o CEBAS
apenas e tio-somente para formar parcerias com a Unido, dela recebendo transferéncias
voluntérias, o que, na pratica, -ocorre varias Organlzagoes Nao Governamenta:s que atuam

na area-de satide. ,
26. Ao se pretender a.imunidéde -tributérié, contudo, a requerente pode e deve

_passar por crivo mais -exauriente, inclusive, fiscalizagdo, a qualquer tempo, pela SRFBY, para -

. 4 Art. 32. Constatado ‘o dé'scdﬁ?prlmento pela entidade das requisltos ‘Indicados- na Segdo 1 .c'lreste'
~Capltulo, a fiscalizacdo da Secretaria da Recelta Federal do Brasil lavraré o .auto de-Infracéo relative ao
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se aferir a veracidade das informagbes formalmente prestadas, devendo atender
efetivamente aos seguintes requisitos:

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il_fard
jus a isencéo do pagamento das contribuicdes de que tratam os arts, 22 e 23
da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, desde gue atenda, cumnulativamente,
aps seguintes requlsitos:

| - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente,
por qualquer forma ou titulo, em raz&o das competéncias, fungbes ou
attvidades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

Il - apligue suas rendas, 'seus recursos e eventual superavit
integralmente no territério nacmnat na manutencdo e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais;

Il - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos relatives aos tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituracao contdbil regular que registre as receitas e
despesas, bem como a aplicacao em gratuidade de forma segregada, em
consonéncia com as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

V - nao distribua resultados, dividendos, bonificacdes, participagdes ou
parcelas do seu patriménio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 {dez) anos, contado da
data da emissdo, os documentos que comprovem a origem e a aplicacédo de
seus recursos e 0s relatives a atos ou operagdes realizados que impliquem

modificacao da situacdo patrimonial;
VIl - cumpra as obrigacdes acessdrias estabelecidas na legislagao

tributéria;

Vill - apresente as demonstragbes contabeis e financeiras devidamente
auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos
Regionais de Contabilldade quando a receita bruta anual auferida for superior
ao limite fixado pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,

Siléncio normative quanto ao 6rgdo responsdvel pela andlise de requisitos de isencéo:
necessidade de uniformizacdo pelo Advogado-Geral da Unlao.

27. Ha de se registrar, de plano, que tanto a Lei n. 12.101, de 2009, quanto o
Decreto n. 7.237, de 2010, séo silentes acerca da competéncia para se aferir os requisitos
de isencao constantes do art. 29 da Lei em teia.

28. O art. 31 da Lei do Cebas apenas dita que o direito a isencdo poderd ser
exercido pela entidade a contar da data da publicacao da concessdo de sua certificacao,
desde gue, por 6bvio, atendido os requisites de isengdo constantes da citada Lei, ndo
mencionando, contudo, quem sera o competente para referida analise.

29, A sistemética anterior & edicho da Lei n. 12,101, de 2009, indicava caber
referida atribuicao (andlise de requisitos de isencdo) a SRFB, conforme jd encampado pelo
STF que, lustrativamente, negou provimento ao Mandado de Seguranga n. 13.692/DF por
ter sido impetrado contra ate do Ministro de Estado da Previdéncia Social ¢ ndo contra ato
da SRFB, encampando, inclusive, manifestacao da Consultoria Juridica junto ao Ministério da

perfodo corraspondente e relataré os fatos gue demonstram o ndo atendimento de tals requisitas para
o gozo da isencao.
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Prewdencra Social, verbrs*

7. Por fm, 0 argumento da Recorrente de que terla havido a decadenaa do
crédito tributario cobrado né&o pode ser analisado neste recurso ordinario.

- O Mandado de Seguranca n. 13.692/DF foi impetrado pela ora Recorrente no
Superior Tribunal de Justica contra ato do Ministro de Estado -da Previdéncia

. Social, a .fim de se discutir eventual direito liquido e certe ao Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas.

O lancamento e a cobranga de créditos tributarios, feitas pela Secretaria“da ‘
Receita Federal do Brasil, ndo podem ser discutidos neste mandado de
seguranca, no qual se aponta autoridade coatora distinta.

Sobre-esse ponto bem se manifestou a Consultona Juridica do Ministério da
Previdéncla Social:

“No-que pertine & relagcdo que pretende fazer o impetrante entre a suposta
decadéncia dos créditos decorrentes € o CEBAS cancelado, cumpre deixar
claro que tal argumentagdo ndo merece prosperar, pois confunde institutos

- completamente distintos: certificados e isengao.,

. Isso porque, .nfo hd que se confundir o procedimento de certificacdp de uma
entidade como beneficente de assisténcia social, que tem seu tramite perante
o _Conselho__Nacional _de _Assisténcia Social _{em _primeira instdncia

administrativa) e perante o0 Minisiro de Estado da Previdéncld Social {em sede

recursal) e ¢ procedimento de isencdo que tram/ta perante a Secretaria da

' Recefta Federal do Brasif — 5RFB. -

0 equlvoco pode ser claramente percebido quando se observa a autondade
apontada como coatora, O Ministro de Estado da Previdéncia Social ndo
possui qualquer competéncia para. proceder ao langamento de eventuais
créditos trbutdrios, o que, com o advento da Lei 11.457, de 2007 ficou a

cargo da SRFB”

28. No &mbito do Ministério da Sadde, repita-se, o Departamento de Certificagao
de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social-do Ministério da Satide ~ DCEBAS/SAS/MS -
analisa apenas os requisitos para a certificacao, estancando af sua atrlbuicdo administrativa,
.adotando, pois, a sistematica anteriormente sedimentada no que tange ao CEBAS. Apds
referido procedimento administrativo, expede oficio & SRFB comuni¢ando concessao,

renovagao etc. para demais provrdencsas

29. Agui necessério gue seja conferida mterpretagao pacificadora pafra gue nao
sejam proferidos entendumeptos diversos ante a lacuna normativa, o que, a vista dos 6rgaos
envolvidos (SRFB e Ministérios_), deve ser dilimido pelo Advogado-Geral da Unido.

30. Avancando para um arremate, entendemos que a Lei n. 12,101, de 2009, traz
matérias de naturezas distintas, quais sejam a) eminentemente administrativa como a
concessdo, a tenovacdo e o indeferimento de CEBAS; b) ‘tributéria como afericdo de
requisitos para |sengao/|mun|dade Aquela de competencna do Minlstério certificador, esta -

da SRFB.

Procedimerito de certlﬁcagao mterpretagaofapllcagao Junglda a0 slstema admlnlstratlwsta,-
N&o devendo obediéncia ao sistema jurldico tnbutérlo :

31. . ‘ Por a certlﬁcar;ao. renova(;ao € cancelamento aprésentar-se como ato de
- natureza administrativa, atraem todo o-sistema -administrativista {principios, textds, normas

e regras .regentes -do. Direito Administrativo), diferentemente db -ato- verificador dos
requiisitos de isencéo que atraem, por tal natureza, a Orbita tributaria do ordenamento
juridico patrio. Em outro. vértice, quer-se dizer que, no ‘Ambito administrativo, o. -agir
-administrativo pode se revestlr de preocupacdes outras que ndo o decorrente da rigida
obediéncia a Iegalrdade podendo rlustratlvamente prestlgiara contlnmdade admm:stratlva
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e interesse plblico primario, a exemplo de sobrelevar o principio constitucional da
continuidade administrativa em detrimentc de uma simples irregularidade ou ofensa a texto

legal.

32. Portanto, a perspectiva hermenéutica tributéria n&o deve espargir seus efeitos
. . Juridicos sobre os requisitos necessérios a concessdo, renovacso ou Indeferimento de
CEBAS, nem nortear o agir administrativo nessa fase, porguanto jungido ao espectro

administrativista.

O RMS 28.456/DF, 12 Turma do STF: concessao de Cebas como requisito para obtencéo de
imunidade, Fundamento que deve restar adstrito aos atos praticados sob a égide da Lei n.

8,212, de 1991,

33, Recentemente a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Ordindric em Mandadoe de Seguranga 28.456/DF, por unanimidade, negou
provimento a0 recurso em que se insurgia contra decisdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social que cancelara o CEBAS de uma Fundacgao, relativo ao periodo de 1.1,.1998
a 31,12.2000. As razbes do’ decisum podem ser assim sintetizadas pelos votos dos Ministros
Dias Toffoli e C&rmen Licia:

Também reconheco, da mesma forma como o fez a eminente Relatora, a
inaplicabilidade, a exegese do presente caso, das decisbes proferidas na
apreciacdo das medidas cautelares nos autos das ADI n2s 2.036/DF e
2.028/DF, pois, em ambas, se questiona a constitucionalidade dos arts, 12
{na parte em que aiterou a redacgao do art. 55, inciso Jll, da Lei n2 8.212/91 e
a ele acrescentou os §§ 39, 42 e 59); 42; 52 e 72 da Lei n® 9.732/98, 0s quais
cuidam da implementacio da referida imunidade, propriamente dita, mas
ndo quanto & concessdo do certificado de entidade beneficente de assisténcia
social, que é apenas um dos reqgulsitos para que se possa obter a imunidade.

34, Conguante naoc tenha sido parte dispositiva do julgado, o fundamento
precedentemente destacado do pronunciamento jurisdicional da Suprema Corte, gual seja
de que a concessdo do certificado de entidade beneficente de assisténcia social é um
requisito para’ se obter a imunidade, hoje ndo mais se sustenta frente a edicdo da Lei n.
12.101, de 2009, que revogara o art. 55 da Lei n. 8.212, de 1991.

35. Isso porque a Lei n. 8.212, de 1991, em seu art. 55, ao versar sobre os
requisitos de isencao para as entidades beneficentes de assisténcia social, exigia que ela

preenchesse cumulativamente vérios requisitos, entre os quais ser portadora do Registro e
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS:

Art. 55. Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lej
a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos sequintes

requisitos cumulativamente: ’
| -.seja reconhecida como de utilidade pablica federal e estadual ou do Distrito

Federal -ou municipal;
Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido peloe Conselho Nacional de Assisténcia Social,

renovado a cada trés anos; )
Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Bensficente de

Assisténcia Social, fornecidos pelo Conseltho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos;
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Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de

~ salde, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

Il - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social

‘beneficente a pessoas carentes, em especaai a criancas, adolescentes, idosos

e portadores de deficiéncia;

© WV -+ ndo percebam seus diretores, conselheiros, sbcios, instituidores ou

benfeitores, remuneragao e ndo usufruam vantagens ou beneﬂc;os a qualquer
tltulo;

V - aplique integralmente 6 eventual resultado operacional na manutengao e

desenvolvimento de seus objetivos institucionals apresentando, anualmente
ao 6rgao do INSS competente, relatério circunstanciado de suas atividades.

§ 1@ Ressalvados os direitos adquiridos, a isencio de que trata este artigo serd
requerida ao instituto Nacional do Seguro Social-INSS, que terd o prazo de 30
{trinta) dias para despachar o pedido.

§ 22 A isenclo de que trata este artigo nao abrange empresa ou entidade que,
tendo personahdade juridica préprla seja mantida por outra que esteja no

-exercicio da isengao.

§ 3¢ Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneflcente a

prestacio gratuita de beneficios e servicos a quem dela necessitar.
§ 4* O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelara a isencao se

verificado o descumprimento do disposto neste artigo.

' § 52 Considefa-se-também de assisténcia social beneficente, para os fins deste

attigo, a oferta e a efetiva presta¢do de servigos de pelo menogs sessenta -por
cento ao Sistema Unico de Sadde, nos termos do regulamento,’

§ 62 A inexisténcia de débitos em relacso as contnbungoes socCiais é -condicao

necessaria ao deferimento e & manutengdo da isencdo de que trata este
artigo, em observancia ao disposto no § 3% do art. 195 da Constituicao. '

A Lei n. 12,101, de 2009, revogou o art. 55 da Lei n. 8.212, de 1991, e dispds

no art. 29 que, para ter. direito a isengao, a entidade beneficente certificada com o CEBAS,
deveria atender aos requisitos constantes do. inciso | ao VI, gue devem ser preenchidos

cumulativamente:

Art. 29. A entidade beneficente -certificada na forma do Capftulo |l_fard
jus & isencdo do pagamento das contribuigbes de que tratam os arts. 22 e 23

da Lel n? 8.212, de 24 de julho de 1991, desde gue atenda, cumulativamente,
a0s seguintes requisitos:

| - nado percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores,. remuneracgdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente,
por qualguer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungbes ou
atividades- -que lhes sejam atribufdas pelos respectlvos atos constitutivos;
.l - apligue suas rendas, Seus recursos e eventual superdvit
integralniente -no territério nacional, na. manutencao e desenvolvimento de

seus objetivos institucionails;
ill - apresente certiddo negativa ou certidao posntrva com efeito de

‘negativa de débitos relativos aocs tributos administrados. pela Secretaria da
"‘Receita Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia

do Tempo de Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituragao contabli regular gue registre ‘as receitas e
despesas, bem como a aplicacio em gratuidade de forma segregada, em

-consondntia .com as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;
V - -nfo distribua resultados, dividendas, bonificagbes, parficipagbes ou

~ parcelas-do seu patriménio, sob qualguer forma ou pretexto; - ' '

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da -

data da emissao, os documentos que comprovem a origem e a aplicagao de
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seus recursos e os relativos a atos ou operagdes realizados que impliqguem
modificacdo da situacao patrimonial;

VIl - cumpra as obrigagbes acess6rias estabelecidas na legislagdo
tributéria;

VIl - apresente as demonstragbes contabeis e financeiras devidamente
auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos Consethos
Regionals de Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for superior
ao fimite fixado pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,

37. De facil percepco, portanto, até mesmo confrontando o art. 29 da Lei n.
12.101, de 2009, com o art. 55 da Lei n. 8.212, de 1991, que a Certificacdo de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social deixou de ser requisite de Isengao, motivo pelo que o
fundamento carreado na manifestagdo do STF deve ser restrito a fatos ocorridos sob a égide
da Lei revogada, o que corrobora os argumentos aqui discorrides e pratica empreendida
pelo Ministério da Satde. ‘

CONCLUSAO

38. A vista dos argumentos aqui expendidos, entende-se que:

| - Os atos atinentes & certificacio de entidades beneficentes de assisténcia social ~
CEBAS - apresentam natureza meramente administrativa.

H - Os atos de concessdo, renovacéo ou indeferimento de CEBAS encontram-se
jungidos ao sistema juridico administrativista e n&o ao campo normativo tributdrio, sendo,
ainda, de competéncia exclusiva dos Ministérios certificadores.

il — O CEBAS conferido & pessoa jurfdica, sem fins lucrativos, representa apenas a
sua qualificacao/adjetivacdo, ndo se confundindo, pois, com requisito para o gozo de
isencdofimunidade tributéria, ante a revogacdo do art. 55 da Lei n. 8.212, de 1991,
especialmente o inciso ll, pela Lei n. 12,101, de 2009.

IV - o0 conceito de “sem fins lucrativos” tem seu significado repreduzido tanto como
requisito para a certificacdo quanto requisito para isencdo tributéria, o que deve ser
aclarado pela Advocacia-Geral da Unido, até mesmo para orientar a atuagao dos Ministérios
certificadores e da Secretaria de Receita Federal do Brasil, evitando, assim, dubiedades na
emissao de vontade do Estado.

V - esta Consultoria Juridica prega o entendimento de gue ser “sem fins lucrativos”
configura-se tanto como requisito para a certificagde das entidades interessadas como
também £ requisito de isencéo tributaria, valendo destacar, contudo, que a anélise pelo
drgéo certificador deve-se cingir ao cotejo com os atos constitutivos apresentados, ao passo
que na andlise de requisitos de isencdo é gue se atravessa crivo exauriente, inclusive

fiscalizacéo.

39. Sa0 essas, pois, as singelas contribuicSes dadas por esta Coordenacdo de
Legislacdo e Normas, que, a vista da nitida distincdo entre a natureza juridica meramente
administrativa que envolve a certificagéo e a natureza juridica tributdria que clausula os
requisitos de isengao tributdria, roga por uniformizagao de entendimento, inclusive do
Advogado-Geral da Unido.

A consideracao superior.

Brasilia, 19 de junHo de 2012.

Chefe da Diviséo de LegislacaoAplicada e Estudos Normativos
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
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CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
DESPACHO Ne &4 ¥49  /2012/FB/COGEJUR/CONJUR-MS/CGU/AGU

PROCESSO/SIPAR N2 25000.081201/2012-72

INFERESSADO: Izabel Vinchon Nogueira de Andrade - Subprocuradora-Geral da Uni&o
{(PGUJAGU). J
ASSUNTO: Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

. Referente ao SISCON N2 3.3,n23.3,n?3.7e 155

Senhor Consultor Juridico do Ministério da Satde, 3

Estou de acordo com a manifestacdo retro, no sentido de que o ato de

. concessso -de certificado de entidade beneficente de assisténcia social possui natureza

eminentemente administrativa, totalmente distinta do ato posteriormente expedido de
reconhecimento do direito 3 isencao tributaria em favor da entidade certificada, esse sim de

- natureza tributaria. Além disso, hé necessidade de uniformizacio de entendimento jurfdico

sobre a aplicacdo da Lei.n? 12.101/2009 diante das controvérsias existentes na prépria lei
sobre: a) qual o 6rgdo competente para andlise de requisitos comuns tanto para certificagéo
quanto para reconhecimento do direito 3 isencho tributdria, o gue poderd gerar entraves

“administrativos entre os Ministérios certificadores e a Secretaria da Receita Federal do Brasi

diante da possibilidade da SRFB ser érgao revisor das analises efetuadas pelos Ministérios
certificadores e, principalmente, inseguranca juridica para os administrados em relacdo A
necessidade de posicéo Unica a ser firmada pela Administragao Pablica Fedéral -sobre a
matéria; e b) qual o érgao competente para anélise dos pedidos formulados pelas entidades
certificadas de reconhecimento do direito & isencdo tributaria, ante o siléncio da Lei n?
12.101/2009 e do Decreto n 7.237/2010, que a regulamentou.

A consideracao superior, s. m) .
. . ( . .
Sfua'uwe vt &%\f“
o FABRICIO OLIVEIRA BRAGA 7
Coordenador-GerAa‘lrde Acompanhamento Juridico - COGEJUR/CONJUR/MS

_ De acordo com o Despacho retro, Ante o exposto, ao Apoio Administrativo
para: a) inicialmente, encaminhar os expedientes anexos: a.l) & Procuradoria-Geral da
Uniao, em resposta. a0 Memorando n? 133/2012-PGU/AGU; e a.2) & Consultoria-Geral da
‘Unido, para uniformizagdo da matéria; e b) em seguida, 0 arquivamento dos autes até o dia
01/08/2012, com restituicio dos autos & CODELEGIS para novas. providéncias. '

-~ (Y/(jrasﬂia'-DF, 21 de junho de 2012.
Lo [V AL
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER N° 055201 5/DECOR/CGU/AGU

NUP: 25000.105790/2012-91.

INTERESSADAS: Coordenagiio-Geral da Representagiio Judicial da Fazenda Nacional da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (CRI/PGEN), Consultoria Juridica junto ac Ministério da Saide (CONJUR/MS), Consultoria
Jwridica junto ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome (CONJUR/MDS) e Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Educagio (CONJUR/MEC).

ASSUNTO: Certificagéio de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

CEBAS: ORGAO FEDERAL COMPETENIE PARA
REPRESENTAR A UNIAO EM JUIZO — VERIFICACAO
DA AUSENCIA DE FINALIDADE LUCRATIVA DA
ENTIDADE — NATUREZA VINCULADA DO ATO DE
CERTIFICAGAQ.
I - No que lange ao drgdo federal competente para
representar em juizo a Unifio nas agles relativas ao
CEBAS, se: La) a entidade, no processo judicial,

requerer, apenas, a ‘certificagio’, com base nos artigos
1°,3° e 4% a 1] (satde), ou, 12 a 17 (educagfio), ou, 18 a 20
(assisténcia social), lodos da Lei w° 12.101/2009, a
atribuigfio ¢ de umas das unidades da Procuradoria-Geral
da Unifio; L.b) a pessoa juridica, no processo judicial,
pleitear, somente, a “isengo” (imunidade) tribuldria, com
fulero no arl. 29 da Lei n° [2.101/2009, a incumbéncia € de
umas das unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional; e L¢) a enlidade, no processo judicial, requerer
lanto a ‘certificagfo’, embasada nos artigos 1°, 3°e 4°a 1
(saitde), ou, 12 a |7 (educagiio), ou, 18 a 20 (assisléncia
social), todos da Lei o° 12.101/2009, quanto a “isengfo”
(imunidade) tributaria, com esteio no art, 29 da Lei 1°
12,101/2009, a afribuigio ¢ de wnas das unidades da
Procwadoria-Geral da Fazenda Nacional;
Il - Compete aos Ministérios cerlificadores (MS, MEC
efou MDS) aferir, de modo exaurienle, a auséncia de
linalidade lucrativa da respectiva pessca juridica, com a
analise, para tal, dos documenios pertinentes, tais como,
dos alos constitutivos, das demonstragdes contabeis, dentre
outros; ¢

)‘ 1
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Il - O ato administrativo de certificagio/renovagiio do
CEBAS ¢ inteiramente vinculado, nfo comportando
flexibilizagfio, pela “téenica da ponderagiio”, dos

requisitos exigidos na legislagfio aplicavel.

(COD.EMENT. 7.1)

Senhor Coordenador-Geral de Orientag#o,

1 - RELATORIO:

1. Trata-se de expediente enviado & Consultoria-Geral da Unifo pela Coordena¢do-Geral da
Representagéo Judicial da Fazenda Nacional da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CRI/PGFN), por meio do
‘Oficio n® 270/2015/PGEFN/PGA?, de 20 de fevereiro de 2015, a fim de que fossem apreciadas as teses jurldicas
conflitantes, formuladas pela CONJUR/MS (‘PARECER N° 730/2012/EHSN/COGEJUR/CONJUR-MS/CGU/AGU*)
e pela PGEN (‘PARECER/PGEN/CAT/N® 284/2013"), em relagdo & interpretagiio da Lei n® 12.101/2009.

2. Mais precisamente, mediante a ‘NOTA PGFN/CRJI/N® 159/2015°, a Coordenag¢fio-Geral da
Representagdo Judicial da Fazenda Nacional da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CRJ/PGFN) sugeriu a
remessa do presente feito & Consultoria-Geral da Unido, a fim de que fossem uniformizados trés aspectos relacionados
ao Certificagfio de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), quais sejam: a) o 6rgfio federal responsével

pela representaciio judicial da Unidio nas lides relativas ao CEBAS: b) a atribuicfio relativa a afericﬁd do requisito

inerente 4 ‘auséncia de finalidade lucrativa® da respectiva entidade, exigido tanto para a certificaciio (artigos 1° e 3°,
ambos da Lei n°® 12.101/2009) quanto para a obten¢fio de imunidade fributdria (artigo 29 da Lein® 12.101/2009): e ¢) a
natureza vinculada dos atos relacionados & certificagfio e a possibilidade, ou, ndo, de haver, por parte do dipiio

certificador, a flexibilizagfio de algum requisito, por meio da “ponderagfio”. Sendio vejamos:

24. Apresenladas as consideragBes acima, sugere-se que, uma vez aprovadas, seja remetido o

presente Processe Adminisirativo 4 Consultoria-Geral da Unigio, para fins de uniformizagfo dos

entendimentos consfantes no presente expediente, referente & representagio judicial da Unifio,
bem como no PARECER/PGFN/CAT/N® 284/2013, quanto: a} ao alecance da expressiio
"sem fins lucrativos", especificamente quanfo 3 necessidade de andlise das demonstragies
contAbeis das entidades pelos Ministérios certificadores; e b) & natwreza vinculada dos atos

relativos & certilicagio. (Destacamos)

3. Em seguida, o presente feito foi encaminhado a este Departamento da Consulioria-Geral da Unio,
tendo em vista a sva incumbéncia de participar no deslinde de controvérsias juridicas entre érgiios e entidades da
administragdo publica federal, bem como de orientar ¢ coordenar as Consultorias Juridicas no que se refere & correta
aplicagiio da lei, nos moldes dos artigos 3%, VIe 9%, 1, “a” e “b”, do Ato Regimental n°. 5/AGU, de 27/09/2007.

4, Ato continuo, tendo vista que, aléin da PGIN {em razio das implicac¢ées de natureza tributériaw) e
da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saide (CONJUR/MS), o tema envolve as dreas de atuaciio das
Consultorias Juridicas junto aos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (CONJUR/MDS) e da
Educagdo (CONJUR/MEC). consoante se extrai do artigo 1° da Lei n®. 12.101/2009, sugeriu-se, por meio de ‘Cota’, a
remessa_do_expediente 3 CONJURMEC ¢ A CONJUR/MDS, para que pudessem exfernar as respectivas
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manifestagdes juridicas acerca de todos os aspectos juridicos em quesido.

5. Posteriormente, tanto a CONJUR/MDS, por mweio do ‘PARECER N® 00123/2015/CONJUR-
MDS/CGU/AGU’, quanto a CONJUR/MEC, mediante o ‘PARECER_N° 302/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGL?,
posicionaram-se acerca dos temas jndicados na mencionada ‘Cota’, frisando-se que a CONJUR/MDS j4i houvera se
posicionado acerca do item ‘b’ contido no pardgrafo ‘2 supra no ‘PARECER N° 0480/2012/CONJUR-MDS/CGU
AGL.

6. Por [im, o presente feito retornou a e¢ste Departamento para a emissfo da respectiva manifestagdo

juridicas acerca dos pontos abordados no processo em epligrafe.
I o relatério. Passa-se a opinar.

11 — FUNDAMENTACAQ:

7. Os tr8s aspectos, inerentes ao Certificagio de Entidade Benelicente de Assisténcia Social
(CEBAS), apreciados no presente feito (a) o oigiio federal responsével pela representagio judicial da Unifio nas lides
relativas ao CEBAS; b) a atribuigdo relativa A aferigio do requisito inerente a ‘auséncia de finalidade lucrativa® da
respectiva entidade; e ¢) a natureza vinculada dos atos relacionados  certificagiio e a possibilidade, ou, ndo, de haver,
por patte do orgiio cerlificador, a flexibilizagdo de algum requisiio, por meio da pondetagfo), serfio, mediante os

subtdpicos que seguem abaixo, abordados separadamente.

ILA) DA REPRESENTACAO JUDICIAL DA UNIAO NAS LIDES RELACIONADAS AOQ
CIEBAS:

8. Inicialmente, vale dizer que, em relagio 4 questfio do drgiio federal responsével pela representagio
judicial da Unidio nas lides relativas ao CEBAS, ou seja, se uma das unidades da Procuradoria-Geral da Unidio (PGU)
ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), nfio se verifica, compulsando-se as manifestacdes
jurfdicas editadas no Ambito da Advocacia-Geral da Unifio, divergéncia a ser sanada pela Consultoria-Geral da
Unifo.

9. De fato, as unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGEN), incumbe a atuagiio
nas causas com natureza fiseal, ao passo que, as unidades da Procuradoria-Geral da Unifio (PGU), compete
representat judicialmente a Unifio nas questdes nfio-fiscais, conforme se extrai do § 3° do artigo 131 da CF, bem como

do inciso V do artigo 12 e do aitigo 9°, ambos da Lei Complementar n® 73/1993.

10. Nesse cenario, a Consultoria-Geral da Unifio, nos autos do processo administrativo de n°
00400.002135/2008-62, mediante o ‘Parecer AGU SI/04/2008°, aprovado por ‘Despacho’ do Consultor-Geral da
Unido e do Advogado-Geral da Unio, entendeu, com base no principio da eficiéncia e no disposto na Ordem de
Seivigo AGU n° 7/2007, que, nas causas de natureza mista (fiscal e nfio fiscal), com predominincia da questio

fiscal, a Procuradoria da Fazenda Nacional seria o 6rgao federal competente para representar a Unifio em Juizo

em todos os aspectos discutidos na lide, nos seguinies termos:

/5
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Cumpre admilir que, de fato, a questio substancial de fundo e, portanto, predominantemente é a
fiscal, tendo em vista que o direito & indenizago seria consequéncia do deferimento do pedido
de repetigiio de indébito. E, em outras palavras, questéio acesséria dependente da principal,

notivo pelo qual costuma-se dizer que o ‘acessério segue o principal’. Assim, ¢ mais racional,
I

menos burecritice, tendo em vista aos princfpios constitucionais da Administraciio Piiblica

da eficiéncia e da economicidade (CF, arts, 37, caput; art. 70, capui) que a Procuradoria da

Fazenda Nacional seja considerada o_drgiio juridico legitimado para representar a Unifio,

em face de toda o processo, nas causas de nafureza mista como esta (causas que, a0

mesing tempo, apresentem nuances fiscal ¢ nfio-fiscal), sendo predominante a questiio de

nafweeza fiscal, posto que, no caso em tela, a indenizagfio s6 tem cabimento, caso concorra,
também, o direite da repeli¢iio de indébito [...] esta questiio ja foi, recentemente, dirimida pelo

Excelentissimo senlor Advopado-Geral da Unido, através de Ordem de Sexvico n® 7, de 19 de

outubroe de 2007 [...], comn a seguinte redagfio: *V — Nas causas de natureza fiscal em que seja
deduzido pedido de invalidagio de débitos inscritos em divida ativa da Unifio, havendo,
cumulativamente, pedido de reparagio de danos materiais/morais em decorréncia de inserigiio
de nomes no Cadin, cabers & Procuradoria da Fazenda Nacional a representagéio da Unifio em
face de todo o processe’ [...] Isto posto [...] nas causas de natureza simultinea fiscal e nfio
fiscal, a Proeuradoria da Fazenda Nacional deve ser citada, para representar a Unifio em
face de todo o processe, e nfio apenas no aspecto tributirio ou fiseal do litigio, enquanto
que a Procuradoria ¢a Unifio, nesses casos, nfio deve ser citada, para representar a Unifo,

nem mesmo quanto aos aspectos nfio fiscais «da lide. (Grifos nossos)

11. Nesse sentido, a Procuradoria-Geral da_I'azenda Nacional, nos autos dos processos
administrativos de n® 00407.003691/2008-96 ¢ 00407.003924/2006-99, ao analisar a questdo relativa ao érgéo
federal competente para representar a Unidio_em julzo nas lides relacionadas ao CEBAS, externou, por meio do
‘Parecer/PGFN/CR)/ n® 2206/2008", que tal definiciio deveria ser aferida_com base no(s) pedido(s) formulado(s)

pela parte no respectivo processo judicial, isto €, se de natureza fiscal, e/on, nfio, nos seguintes termos:

13. Em face do exposto, tendo em vista as miltiplas finalidades do Certificado em questio,
conclui-se que a representagfio da Unidio deverd se dar da seguinle forma: 2) Em acdes
Jjudiciais onde se requer a expedi¢io de Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social, para [ius de cumprimento do requisito da_isencio/imunidade tributdria,

prevista no art, 195, § 7° da Constitniciio Federal de 1988, a representaciio da Unifio
deverii ficar a cargo da Procuradorin-Geral da Fazenda Nacional, Neste caso, estar-se-a
debatendo a existéncia de requisito para a frui¢do de beneficio fiscal {inmnidade), causa de
natureza fiscal, portanto, nos termos do pardgrafo tmico do art. 12 da Lei Complementar

73, de 10 de fevereiro de 1993; b) Nas dewmais hipdleses. como em acdes em que o CEBAS for

requerido como requisito para a participaciio em programas governamentais e assisténcia

social ¢ para o recebimento de recursos priblicos dele deles decorrentes, a representaciio da

Unifo ficard a cargo da Procuradoria-Geral da_Unifio; ¢} Havendo pedidos cumulados, a

solugiio deverd ser aquela adotada no Parecer AGU/SF/04/2008, que fixou o seguinte
entendimento: ‘em causas em que haja pedido de natweza fiseal cumutado com pedide’ de
natureza niio-fiscal, sendo esse (nfio-fiscal) acessério daquele (fiscal), a competéncia para a
defesa da Unifio em julzo serd das unidades da Procuradoria da Fazenda Nacional.® A

atribuigiio, portanto, serd do érgiio a que couber a elaboragfio da delesa da Unifio na
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questdo prineipal veiculada na acfio. (Destaque nosso)

12. Em seguida, a Procuradoria-Geral da_Unifie, nos autos do processo administrativo de n°
00405.0-09166/2011-08, por meio do ‘Parecer n® 25/2012/TMA/DSP/PGU/AGU’, sinalizou entender no mesmo

sentido, senfio vejamos:

I1. Nesse sentir, quando a causa de pedir tratar unicamente da concessfio do Certificado,

seria de atribuigfio, da Procuradoria-Geral da Unifio, a defesa, salvo quando o que se for

discutir sejam os requisitos para a isengfio previstos nos parigrafos do art. 29, quando, ai

sim, seria de atribnigfio da Procuradoria-Geral da [nzenda Nacignal. (Grifamos)

13. Depois, a Procuradoria-Geral da IFazenda Nacional, mediante a ‘Nota PGEN/CRJ/N®

159/2015°, convergindo com os posicionamentos elencados, assim externou:

18. Dessa forma, faz-se mister a manutengio do entendimento consagrado no Parecer
PGIN/CRI/N® 2206/2008 que, embora tenha feito analise juridica com base em legislagéo ja
revogada (art. 55 da Lei 0° 8.212/91), concluiu que a representagio judicial da Unifo
dependera da questdo veiculada na agfio, conforme regras de competéncia estabelecidas pela

Lei Complementar n® 73, de 1993. Assim, "em a¢&es judiciais onde se requerer a expedicgfio de
p

Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, para fins do cumprimento de

requisito da isencfio/imunidade fributaria, prevista no art. 195, §7° da Constitvicio Federal de

1988, a representaciio da Unifio devera ficar a cargo da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional" (grifou-se), por se tralar de pedido de natureza fiscal. Nas demnais hipoteses, a Unifio

sera representada pela Procuraderia-Geral da Unifio [...] 19. Ndo b4 razio para ndo se manler

esse eitendimenlo diante da legislagfo atualmente em vigor (Lei n® 12.101, de 2009), que
confere competéncias diversas a érgiios diversos da Administragiio Pablica Federal Direta. A
representacfio judicial da Unifio, portanto, serdt determinada de acordo com o pleito
principal da acdio, nos teymos da Lei Complententar n® 73, de 1993, ¢/c o Parecer AGU/SF
/04/2008. 20. Porlanto, sc¢ o pedido for apenas para a concessfio da certificagiio, sem que se
especifique a finalidade ou seja possivel extrai-la dos fundamentos da peticfio inicial (causa de
pedir), ndio haverd interesse imediato da Fazenda Nacional, porquanto a finalidade buscada
pela entidade é desconhecida (podera usufiuir de outros beneflcios que néio o fiscal, como ja
salienlado}, mas a0 mesnio lempo fard cla jus & immidade (ributéria, cujos demais requisitos
somente serfio objeto de fiscalizagiio pela RFB a posteriori, que podera cobrar retroativamente
as conlribuigdes nfio recolhidas (art. 32 da Lei n° 12.101, de 2009). 21. Por outro lado, ndo ha
como defender a ndo atuagdo da PGFN em demanda judicial em que se pleiteia a concessfio da
certificagfio ¢, em consequéncia, o gozo da imunidade tributaria, ainda_que o usufruto dessa
imunidade nfio conste do pedido final,_desde que seja possivel inferi-lo dos fundamentos da
inicial (causa de pedir). Isso porque, em sendo a cerlificagio o inico documento faltante para o

exercicio dessa imunidade pela entidade, poderd ela requerer ao final (no_pedido) apenas a

coucessdo dessa cerlificagfio, sem mencionar a sua real intengéo, que é efetivamente gozar do

beneficio tributario. Em oulras palavras, se a {inalidade é beneficiar-se dessa imunidade, nfio

i como escapar do exame de todos os requisitos do ari. 29 da Lei n® 12.101, de 2009, de modo

a alrair a atuagfio da PGFN no caso. 22, Em suma: caso haja, na acfio judicial, pedido de

concessfio da certificagio (de natureza wiio fiscal) para fins de gozo da inmmidade
Lfo’
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tributdria prevista no art, 195, § 7°, da CI' (natureza fiscal), isolada ou cumulativamente
com outras finalidades, ainda que a intencfio de usufruir do beneficio fiscal conste apenas
da causg de pedir, a competéneia para a defesa da Unifio serd da PGIN; por oufro lado, niio

havendo pedido ou pdie seja possivel extrair da causa de pedir a intengfio da entidade de

gozar da inmmnidade em comento, a representagfio caberd 4 PGU, porquanto nfo hi que se

falar em pedido de natureza [iscal. Veja-se que a propria PGU entendeu nesse sentido, como
se pode observar do PARECER N° 25/2012/FMA/DSP/PGU/AGU, de 02 de abril de 2012 (fis.
03-06 do presente Processo Administrativo}. 23. Ante o exposto, conclui-se que devem ser
mantidos os fundamentos constantes do Parecer PGFN/CRI/N® 2206/2008, no sentido de que a

representacio judicial da Unifio caberd 3 PGFN quando houver pedido de concessfio da

certificacfio para fins de gozo da imunidade fributéria prevista no art. 195. § 7°, da CF/88. e no

art. 29 da Lei n® 12.101, de 2009, ainda que se cumule ouiros pedidos de natureza nfio fiscal,

ainda que essa intengiio - de usufiuir do beneflcio fiscal - consta apenas da causa de pedir: caso

o pedido seja a concesséio dessa certificagfio para oulros fins que ndo de natweza fiscal, ou que
a mesma seja simplesmente concedida, sem a especificagfo de sua finalidade, a representagfio
judicial da Unifio ficard a cargo da PGU. Inteligéneia da Lei Complementar n® 73, de 1993, c/c
o Parecer AGU/SF/04/2008. (Grifos nossos)

14. Pois bem, uma vez externados os posicionamento proferides no dmbito da AGU acerca do tema,
diga-se que, analisando a questdo 4 luz da legislagfio vigente (Lei n° 12.101/2009 e Decreto Federal n® 8.242/2014),
extrai-se que, para a ‘certificacio’, sdo exigidos tanto requisitos “gerais” (artigo 3° cumulado com artige 1°) quanto
requisitos “especificos” relativos & respecliva drea de atuagéio da entidade, podendo ser na ‘saide’ (artigos 4° a 11),

na ‘educac@o’ (artigos 12 a 17) e/ou na ‘assisténcia social’ (artigos 18 a 20).

15. Assim, uma vez atendidos tais requisitos (“gerais” ¢ “especificos”), a entidade, devidamente
certificada, poderd obter beneficios nfio tributirios, tais como, a participagdio em féruns ou conselhos de 6rgfios
publicos, a captagiio de recursos e obtengfio de financiamentos, a obtengdo de incentivos piblicos de natureza diversa,

dentre outros.

16. Ademais, em respeito ao § 7° do artigo 195 da Conslituig&o Federal, a entidade certificada poder4

adquirir beneficio tributdrio, relativo a “isencdio” (imunidade)[2] de contribuigdes sociais destinadas 4 Seguridade
Social (artigos 22 e 23 da Lei n® 8.212/1991), desde que cumpra os requisitos previstos no artigo 29 da Lei n°
12,101/2009, frisando-se, nesse sentido, o disposto no artigo 31 da mencionada lei.

17. Inclusive, fiise-se que, comparando os requisitos para a certificago com os requisitos para a
“isengfio” (imunidade) fributdria, extrai-se que existem requisitos préprios para a obtengiio do beneficio tributirio,
destacando-se, nesse sentido, os incisos III, IV, VI, V1T e VIII, todos do artigo 29, da Lei n® 12.101/2009.

18. Dessa forma, a aprecia¢fio dos requisitos de ‘certifica¢fio’ compete ao respectivo Ministério

(da Sadde, da Educagiio ou do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome), ao passo que a verificagiio dos

requisitos de “isen¢fio” (imunidade) tributiria incumbe a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB).

19. Acerca do tema, vale transcrever o seguinte (recho do ‘Rela(brio’ do Grupo de Trabalho,

instituido pela Portaria AGU 488, de 24/10/2011, com a finalidade de uniformizar, em tese, a aplicagdio dos critérios

para concesséo, renovagiio e cancelamento da certificagéo das entidades beneficentes de assisténcia social, previstos
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na Lei n°® 12.101/2009;

De falo, ao se consultar a referida Lei n.® 12,101/2009, pode-se constatar comn clareza a

preccupaciio do lepislador em diferenciar os requisitos de certificaciio dos requisitos de

isengfio, assim como lambém se pode depreender, mormente pela leitwra dos artigos acima
transcritos, bem como dos artiges 29 a 32, que o que compete a este Ministério da Educagiio
¢ apenas a apacfio e conferénein dos requisitos de certificacfio, ao passo que a

competéncin para a apreciaciio dos requisitos de isenciio ficou a cargo da Secretaria da

Receita Federal do Brasil, senfio vejamos. Ao se analisar o supramencionado artigo 29 da Lei

n.° 12.101/2009, constala-se que para que uma entidade beneficente venha a fazer jus 3 isenciio

do papamento das coniribuigdes sociais de que iratam os artigos 22 e 23 da Lei n.° 8.212/1991,

ela necessita: estar certificada na forma do Capituloe II da referida Lei n® 12,101/2009; e

atender, de maneira cumulativa, os requisitos previstos no aludido artigo 29 da mesma Leif

[...] Sobre o assunto a PGI'N esclareccu a partir de informmnciies obtidas junto a Secretaria

da Receita ederal do Brasil |...| Resposta RFB: Os requisitos de isengilo sifo distintos dos

reqnisitos de certificagfio. Desta forma, o descumprimento de requisito de isencfio nfio
implicard, necessarinmente, no cancelamento do CEBAS (arts. 3°, 21 a 25, e 29 da Lein®

12.101, de 2009} |...] a nfio ser que o descumprimento do requisito da isengfio tenha reflexos

diretos ou indiretos nos requisitos da ceriificacfio, como por exemplo, no caso do inciso I do

art, 29 da Lei n® 12,101, de 2009, uma vez que este requisilo temn impaclo direto na definiciio

efou manutengio da entidade como sendo sem fins lucrativos (arl. 1° da Lei n® 12.101, de
2009)." {Destaque nosso)

20. Cotroborando com o exposto acima, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Salde
(CONJUR/MS) explicitou, no “Parecer n® 730/2012/EHSN/COGETUR/CONJUR-MS/CGU/AGULP, o seguinte:

8. Uma vez preenchidos referidos requisitos, a entidade fard jus & ceriificagfo. Porém, para
gozar da imunidade (ribuldria, deverd, ainda, preencher os requisitos do art. 29 da Lei n,
12,101, de 2009, ja transcritos. Desse modo, pela Lei, é possivel imagiuar uma entidade
qualilicada como detentora de CEBAS, porém que ndo faga jus A isencio, por nfio
preencher os requisitos do art, 29. Denota-se, portanlo, traiar de fases distintas. 9. Nfo hi

que se conflundiy, pois, o procedimento administrativo de certificacfio de wna entidade como

beneficente de assisténcia social que, 1o caso da sadde, ten seu rfinite perante o Minisiério da

Sande com o procedinento de isengdio (imunidade) que tramita perante a Secretaria de

Receita Federal do Brasil - SREB. A praxe evidenciada no Ministério da Sadde mostra que

uma vez cerlificada a entidade € remetido oficio 4 SRFB informando fal situagiio. (Destacamos)

21. Assim, infere-se que “ccltlﬁcgmo”. ato administrative nfo tributirio a cargo g!o Ministério

I
entidade deve preencher requisitos préprios, especialmente, os incisos I, IV, VI, Vil e VIII, todos do artigo 29, da
Lei n® 12.101/2009.

22. Além disso, saliente-se que, pelo principio da congruéncia, o pedido limita a prestacfio
jurisdicional, conforme se extrai dos artigos 128 e 460 do ainda vigente CPC/1973 ¢ dos artigos 141 e 492 do

Tl
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CPC/2015, o qual se encontra, na presente dala, em vacatio legis.

23. Dessa forma, a fim de aferir o 6rgio federal competente para representar a Unifio em juizo nas

agles relativas ao CEBAS, deve-se analisay, em_sintonia com a caunsa de pedir]5], o pedido[6], formulado pela

respecliva entidade no processo judicial, isto é, se somente “certificacfio”, ou, se apenas “isengfio”, ou se,

“certificacio” cumulada com “isengéio™.

24, Com isso, adotando o entendimento das manifestag@es juridicas supracitadas, extrai-se, no que
tange ao orgdo federal competente para representar em juizo a Unifo nas ages relativas ao CEBAS, que: a) se a
entidade, no processo judicial, requerer, apenas, a ‘certificacfio’, com base nos artigos 1°, 3° e 4° a 11 (saide), ou, 12 a
17 (educagdo), on, 18 a 20 (assisténcia social), todos da Lei n® 12,.101/2009, a atribuigdio ¢ de umas das unidades da
Procuradoria-Geral da Unifio; b) se a pessoa jurldica, no processo judicial, pleitear, somente, a “isengdio” (imunidade)
ributdria, com fulero no art. 29 da Lei n® 12.101/2009, a incumbéncia ¢ de umas das unidades da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional; e ¢) se a entidade, no processo judicial, requerer tanto a “certificago’, embasada nos artigos 1°,
3° e 4° a 11 (sande), ou, 12 a 17 (educagéo), ou, 18 a 20 (assisténcia social), todos da Lei n° 12.101/2009, quanto a
“isengfio” (imunidade) tributéria, com esteio no artigo 29 da Lei n° 12.101/2009, a atribuigfio é de umas das unidades
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

I1.B) DA ANALISE DO REQUISITO REFERENTE A AUSENCIA DE FINS LUCRATIVOS:

25. Em relagfio & verificagfio, pelo Ministério certificador, da auséncia de finalidade lucrativa da
respectiva entidade, visualiza-se divergéneia entre, de um lado, tanto a Consulforia Juridica junto ao Ministério da
Sadde (CONJUR/MS) quanto a Consultoria Jurfdica junto ac Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome (CONJUR/MDS) e, do outro, a Procuradotia-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a Consultoria Jurldica junto
ao Ministério da Educagio (CONJUR/MEC).

26. Sobre o lema, inicialmente, vale dizer que o fato de a entidade consistir em pessoa juridica de
direito privado “sem fins lucrativos” consiste em reqnisito comum fanto para a certificagio (artigos 1° ¢ 3°,
ambos da Lei n° 12.101/2009, c/c arligos 9°, inciso 1V, alinea “c” e 14, do CTN) quanto para a obtengéo do beneficio
da “isenciio” (imunidade) tributdria (artigo 29, incisos I Il e V, da Lei n® 12.101/2009).

27. Nesse contexto, a CONJUR/MS entendeu, por meio do ‘Parecer n® 730/2012/EHSN/COGEJUR
[CONJUR-MS/CGU/AGLP, que o Ministério certificador, na analise do requisito inerente & auséncia de finalidade
lucrativa da entidade, deveria verificar apenas os documentos formais (atos constitutivos da pessoa juridica), ficando

a andlise mais exauriente (por exemplo, da documentagio contébil e de outios documentos pertinentes), a cargo da

Secretaria da Receita Federal do Brasil, em relagfio a eventual “isengdo® (imunidade) tributaria, deste modo:

12. Causa esiranheza, contudo, que, a par de os requisitos para a concessiio do CEBAS
apresentarem-se cono elementos para a produgiio de un ato administrative ndio tributario
(cerlilicagfio), alguns deles (ndo ter fins lucralivos) possuem idéntica semyinlica no art, 29,
apresentando-se, por isso e também, como requisitos de isengfio, o que pode levar o Estado a
agir de modo diferente ¢ a produzir resultados distintos [...] 13. Referida dindmica nio
contribui para a aplicagio efetiva da Lei e muito menos favorece o agir estatal que pode se

deparar com situagBes em que seus drgos integrantes (Ministérios e SRFB) confrontam-se,
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enquanto o particular espera uma resposta unissona do Estado [...] 20. A que conclusdio chegar?

Ser sem fim [uwcrative apresenla-se lanto como requisito para a cerlificacio e ai de

competéneia, para afericiio. do Ministério certificador, como também € requisito de isencio e

al de competéncia da SREB? O que isso representa? Um érgio sobrepondo-se a oulro para que

o ato administrativo produzido tenha validade e eficacia? Ndo nos parece a melhor resposta,

mas a Lei expressa que, ao analisar referido requisito, pode a SRIB lavrar auto de infracfo,

sendo _considerado automaticamente suspenso o direito 3 isencfio, o que sequer precisa ser

comumicado ag érgiio certilicador (arts. 31 e 32 da Lei n. 12.101, de 2009) [...] 22. Extraindo
o sentido e 0 alecance da Lei do CEBAS, e, tendo em confa nfio haver palavras indteis nela,
razoavel entender que ao se debrugar sobre as condigdes e requisitos para a certificagfio
ou renovagio do CEBAS, o Ministério responsavel analisara a condigfio da pessoa juridica
— se € sem fins lucrativos — cotejando apenas os documentos formais apresentados pela
cntidade, porque a Lei, em seu art. 3°, ao enumerar as condicdes para a certificagiio, exige que

a pessoa juridica demonstre tal siivagfio por intern¥dio de sua constituicfio, devendo. ainda,

prever em seus atos constitutivos a destinagio do eventual pafriménio remanescente a entidade

sem fins lucrativos congéneres ou a entidades piiblicas em caso de dissolugiio ou extingfio [...]
23. Em oulros verbeles, a afericiio pela autorvidade certificadora de ser a entidade
requerente sem fins lucrativos dar-se-ii em cotejo com os atos constitutives da pessoa
juridica interessadn, nfio soando razoivel que "adentre substancialmente na veracidade das
alegacdes e que confira todos os alos nualeriais produzidos pela enfidade en 'sua existéncia,
mesmo porque fais atos consfitutivos sfio registrados no orgio competente (Registro Civil das

Pessoas Jwridicas - RCPJ) [...] Ndo se descura, ainda, que os atos registrados no RCPJ tein por

fim garantir a publicidade, autenticidade, seguranga e eficicia dos atas juridicos, o que lambéin

irradia seus efeilos perante o Ministério certificador. 2d. Por conseguinte, na verificagio dos
requisilos da isengfio (art. 29 da Lei do CEBAS), é que efetivamente a entidade requerente

devera demonstrar que € pessoa juridica sem fins Incrativos, vale dizer, 1 - nfio percebam seus
divetores, consellieiros, socios, instituidores, ou benleitores, remuneragiio, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou tlulo, em razio das competéncias,
fungdes ou alividades que lhes sejam atribuidas pelos respeclivos atos constitutivos; IT -
aplique suas rendas, seus recursos e eventual superivit integralimente no territério nacional, na
manutengiio ¢ desenvolvimenlo de seus objetivos institucionais, V - nfio distribua resultados,

dividendos, bonificages, participagdes ou parcelas do seu pawiménio, sob qualquer forma on

pretexio, entre outros. 25. Perceba-se que a Lei lracejou a distingfio carreada ¢ defendida na

presente manifestagiio, exigindo, no momento da certificagfio, apenas a observiincia dos atos

consiitutivos apresentados, mesmo porque a enlidade requerente pode pretender o CEBAS

apenas e to-somenie _para_formar_ parcerias_coma Unifio, dela recebendo transfer@ncias

voluntarias, o que, na pralica, ocorre varias Organizagbes Nio Governamentais que aluam na
drea de saude. 26. Ao se pretender a imunidade (ribuliria, contudo, a requerente pode e deve
passar por crivo mais exauriente, inclusive, fiscalizagfio, a qualquer tempo, pela SREFB, para se
aferir a veracidade das informagdes formalmente prestadas, devendo alender efetivamente aos
seguintes requisitos [...] 38. A visla dos argumentos aqui expendidos, entende-se que: [...] TIT -
O CEBAS conferido & pessoa juridica, sem fins lucralivos, represenia apenas 4 swua
qualificagfio/adjetivagfio, nfio se confundindo, pois, com requisito para o pgozo de
iseng#o/imunidade tributaria [...] IV - o conceito de "sem fins lucrativos” tem seu significado
reproduzido tanto como requisifo para a certificagio quanto requisito para isengfo tribuldria

[...] V - esta Consultoria Juridica prega o entendimento de que ser "sem fins lucrativos”
7L
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configura-se lanto como requisito para a certificagfo das entidades interessadas como também &
requisito de isengfio mibutdria, valendo destacar, contudo, que 2 andlise _pelo rgiio

certificador deve-se cingirr no cotejo com os atos constifutives apresentados, ao passo que

na_anidlise de requisitos de isencfio é gue se atravessa crivo exauriente, inclusive

fiscalizacfio. (Grifos nossos)

28. No mesmo sentido, a CONJUR/MDS assim se posicionou por meio do ‘Parecer n® 0480/2012
{CONJUR-MDS/CGU/AGU’:

8. Conw se vé, de acordo com o entendimento da CONJUR/MS, deve-se avaliar se a entidade

ndo possui fius lucrativos tanto no momento de sua certificaciio (art. 3° da Lei v° 12.101. de

2009), como também, na avaliacfio dos_requisitos para g concessfio da isencfio "imunidade”

fributédria {art. 29 do mesmo diploma). 9. Acredita-se, aqui, que ndic hi falar na anilise dos

requisitos para a concessfio da isengio "imunidade” tributiria prevista no art. 29 da Lei n°
12.101, de 2009, na medida em que o tema estd afeto & esfera de atuagiio da Fazenda Nacional,
sendo estranho, portanto, ds atribuigdes deste MDS [...] 11. Como se observa, para que a
entidade faga jus & certificagfio, ¢ mister, dentre outros requisitos, que seja uma pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos. Para se aferir esta qmlificacfie, cada Ministério, a

depender da drea de atuagiio da entidade, cxaminard os atos constitutivos da instituigio

interessada na concessifio ou renovagiio do CEBAS [...] 13. Assim sendo, sem querer adentrar
na seara da isengfio "inunidade" tributdria prevista no art. 29 da Lei n° 12.101, de 2009, ¢
referindo-se ao Ambite de atuaglio deste MDS, pode-se afirmar que, para se conferir A
entidade a certificagfio tratada pela referida Lei, é mister que se trate de entidade ou
organizacfio de assisténcia social, sem fins lucratives, qualificaciio esta que serd observada
quando da anilise dos seus atos constitutivos, em conformidade com o que dispéiem os arts,

2 L da Lein® 12,101, de 2008, e 3° M1, do Decreto n® 7.237, de 2010 [...] 14. Isso posto,
enlende-se que: [...] IL - No que tange 4 expressiio "sem fins lucrativos”, mencicnada no art. 3°
da Lei n® 12,101, de 2009, consiitui-se como requisilo para a certificagfio das entidades

beneficentes de assisténcia social, devendo ser aferido por meio dos afos consiitutivos da

entidade ou organizacfio de assisténcia social. (Grifamos)

29. Por outro lado, a PGFN, por meio do ‘Parecer PGFN/CAT/N® 284/2013°, eniendeu pela
necessidade de os Ministérios certificadores (MS, MEC efou MDS), a fim de se deteciar a finalidade nfo lucrativa das

entidades, realizarem a andlise exaurienle, em relagfio a tais pessoas juridicas. dos documentos pertinentes. tais como.

os afos constitutives, as demonstracies contibeis e, se preciso. o relatério de atividades, nos sepuinies termos:

67.5. Niio é possivel concordar com a posicio da CONJUR/MS, no sentido de que a
verificacio da finalidade nfio lucrativa da entidade deve se resumdr A andlise dos atos
constitutivos apresentados € que, na andlise dos requisitos da isengfiof/imunidade (SRFB), é
que se alravessaria crivo exauwriente de tal constatagio meramente formal dos Ministérios
certificadores. Propie-se que os Ministérios da Sande, da Educacfio e do Desenvolvimento
Social ¢ Combate & Fome, procedam 4 aniilise dos atos constitutivos juntamente comn as
demonstragdes contibeis das entidades, e, caso necessario, com o relatério de atividades

delas, em ordem a atestar sua [inalidace nfio luerativa. (Destacamos)
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30. Corroborando, a CONJUR/MEC, apés a ‘“Informagio n° 307/2015-CGCEBAS
/DPR/SERES/MEC’ da respectiva drea técnica do Ministério da Educagfio, posicionou-se, mediante o ‘Parecer n”
302/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGL), do seguinte modo:

22, Desla sorte, entende esla Consultoria, s.m.j., nuna interpretagfio sistemdtica das nonnas
que regem a matéria, que a compele i drea enica do Orgio cerlificador a alerigfio do
requisito "auséneia de finalidade lucrativa" da entidade, exigido pelo artigo 1° da Lei n°
12,101, de 2009, em razdio, a nosso ver, do legislador ordinirio estabelecer a necessaria
constitui¢io da entidade como pessoa juridica de direito privado sem fins luerativos como
um requisite fundamental i concessiio da certificagiio, ¢ posteriorinente, o decreto
regulador emunnerar wma série de documentos condicionantes & concessfio, cujo teor

permite ao érgio certificador aferir o atendimento de tal requisito. (Destacamos)

31. Pois bem, uma vez feita a explanagfio dos posicionamentos antagbnicos, diga-se que, no presente
opinativo, encampa-se a tese adotada peln PGFN e pela CONJUR/MEC, de modo que os Ministérios
certificadores (MS, MEC e MDS), a fim de defectar a finalidade nio lucrativa das entidades, devem analisar, de
modo exauriente, 05 docnmentos necessarios para a verifica¢io do preenchimento de tal requisito “genérico”,

destacando-se, os atos constitutivos, as demonstrag@es contibeis, dentre outros,

32. Inclusive, sinalizando um entendimento convergente com o ora adolado, explicitou-se, no
‘Relatorio do Grupo de Trabalho instituido pela Portarin AGU 488/2011, com a finalidade de uniformizar, em tese,
a aplicacfio dos critérios para concessiio, renovagiio e cancelamento da certificagfio das entidades heneficentes de

assisténcia social, previstos na Lei n® 12.101/2009, o seguinte:

Por sua vez, naquelas hipdteses de deniincias ou de representagdes que digam respeito a
irregularidades quanto aos requisitos de certificagfio (arls. 12 a 17 da Lei n° 12.101/09),
particularmente relativas a fraudes em demonsirativos contibeis, entendemos que tal apuragio,
naqueles casos que exigem a realizagfio de diligéucias e auditorias de natureza fiseal, & de
competéncia tanto do Ministério da Educacfio (ars. 12 a 17 da Lei n.° 12.101/09) quanto da
Sccretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 33, §s 1° e 6° da Lei n.° §.212/91

¢ do art. 2° da Lei n® 11.457/07, todos j4 ranscritos 1o corpo desle Parecer. (Destacanios)

33. Ora, ¢ fato de a enfidade consistir em pessea juridica de direito privado “sem fins
luerativos” consiste em requisito (*genérico”) para a certificaciio, nos moldes dos artigos 3° e 1°, ambos da Lei n®
12. 10172009, in verbis:

Arl. 3% A certificagfio ou sua renovagiio serd concedida A entidade beneficente que demonsire,
no exerclcio fiscal anterior ao do requerimento, observado o periodo minimo de 12 (doze)
meses de conslitni¢io da entidade, o cumprimento do disposto nas Segdes 1, 11, IIl e 1V deste
Capitulo, de acordo com as respeciivas areas de atvagio, e cumpra, cumulativameinte, os
seguintes requisitos:

I- seja constituida como pessoa juridica nos termos do eaput do art, 1% e

II - preveja, em seus atos constilulivos, em caso de dissolugfio ou extlingdo, a destinagfio do

eventual patrimdnio remanescente a entidade sem fins lucrativos congéneres ou a entidades

L}
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publicas.

[-..} {(Destacamos)

Art, 1° A certificagfio das enfidades beneficentes de assisténcia social e a isengiio de

contribuigGes para a seguridade social serfio concedidas As pessoas jwidicas de direito

privado, sem [ins lucratives, reconhecidas como entidades beneficenies de assisténcia social
com a finalidade de prestagiio de servigos nas areas de assisténcia social, saiide ou educagiio, e

que atendam ao disposto nesta Lei.

[...] (Grifos nossos)

34, Desse modo, em atengéio 3 legalidade estrita (artigo 37, “caput”, da CF), na qual se preconiza que

a Administragfio Piblica sé pode fazer aquilo que a lei previamente determine ou autorize, deve-se aferir, de modo
exauriente, a observincia aos requisitos exigidos, para a certificagfo, nos artigos 3° ¢ 1° ambos da Lei n°
12,101/2009.

35. Nesse cendrio, quanto ao significado de pessoa juridica “sem fins lucrativos®?, vale citar o

disposto nos artigos 9°, inciso IV, alinea “c” e 14, ambos do CTN, nestes termos:

Art. 9° E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

-]

IV — cobrar imposto sobre:

i

¢) o patvimdnio, a renda ou servicos dos partidos pollticos, inclusive svas fimdagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instiligdes de educagiio e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, observados os requisiios fixados na Se¢fo 1T deste Capitulo; (Redagiio dada
pela Lei Complementar n® 104, de 2001) (Destaque nosso)

h#

Art, 14, O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° ¢ subordinado & observincia dos

seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I — niio distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo; (Redaciio dada pela Lep n° 104, de 2001)

IT - aplicarem infegralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengiio dos seus objetivos
institucionais;

11 - manterem escrituragiio de suas receitas ¢ despesas em livios revestidos de
formalictndes capazes de assegurar sua exatidiio.

[-..] (Destacamos)

36. Com isso, extrai-se que, para se aferir, de modo exauriente, a auséncia de finalidade luerativa

da respectiva pessoa juridica, deve-sc cbservar, além dos seus atos constitutivos, outros documentos, tais como,

os contabeis, j4_que se exige para tal, por exemplo, a ndo distribuigio, a qualquer titulo. do seu patiimdnio ou de suas

24/08/2015 13:53



v hitps:/sapiens.agu.gov.br/documento/3242932

rendas.

37. Nesse sentido, a PGFN, por meio do ‘Parecer PGEN/CAT/N® 284/2013, explicitou que a andlise
das demonstrag¢des confibeis das entidades consiste em elemento primdrio para se detectar a real auséncia de

finalidade lucrativa da pessoa juridica, deste modo:

51, Dessa forma, nfio basta apenas a indicagiio no_estatito social da entidade de que eln é

"sem fins lucratives' para a comprovaciio de que ela é, de fato, sem [ins lucratives, como

pretende a CONJUR/MS [...] 62. Como proposta que melhor atende ao interesse piblico,

tanto no seniido de que somente as entidades de fato beneficentes de assisténcia social sejam
caracterizadas como tal pelas Pasias certificadoras, como sob a perspectiva de que aquelas que
nfo fazem jus a tal Gtulagfio recolham as contvibuigdes devidas a sepuridade social, em
respeito, entre oulros principios constitucionais, ao da isonomia, sugere-se que os Minisiérios
da Saude, da Educagio e do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome procedam i anlise

dos atos conslitulivos juntamente com _as demonstragBes conlibeis das entidades para

averiguagio da sua finalidade nfio lucrativa. £ somente nas demonstrages contdbeis que

estarfio os registros minimmente necessirios a tal aferigfio, sem prejuizo de eventual
exame conjunto do relatério de atividades da entidade. 63. E de se registrar que a andlise
das demonstragdes contdbeis das entidades ¢ elemente primvrio para se averiguar se
realmente as suas atividades sfie desprovidas de finalidade lucrativa, Tal andlise nfo
significa transferéncia de responsabilidade fiscalizaléria da SRFB para os Ministérios. As
demonstragdes contibeis fornecerdio subsidios minimos aos Ministérios para obterem

indicios da veal finalidade das entidades [...] {Destacamos)

38. Igualmente, a érea técnica do Ministério da Educagiio, por meio da ‘Informaciio 1°® 307/2015-
CGCEBAS/DPR/SERES/MEC’, assim se posicionou sobre o fema:

25. Desta feita, depreende-se que a andlise destes documentos € primordial para verificar se
a institui¢fic requerente possui fins luerativos. Assim, para verificagfio do atendimento ao
art. 1° da Lei 1® 12,101, de 2009, esta drea técnica sempre considera a andlise dos atos
constitutivos da entidade, dos refatérios de atividades, dos demounstratives contdbeis
apresentados ¢ quaisquer outros docuinentos que possam indicar a existéncia de finalidade
Iucrativa em institnigdes requerentes [...] 26. Vale ressaltar, ainda, que todo o superdvit
destas entidades, deve ser aplicado a tolalidade nas suas finalidades estatutdrias, afim de que
nfio sc constitua desvio de finalidade [...] 31. Assim, diante de todo o exposto, esta 4rea técnica
manifesta no seguinte a) Entendenios que a aferi¢io da auséncia de finalidade lucrativa requer a
anéilise dos atos conslilutivos, dos relatérios de atividades, dos demonsirativos contdbeis, ¢

quaisquer oulros documentos gue possam indicar a existéncia de fins lucrativos, nos lermos do
art. 3° do Decreto n° 8.242, de 23 de maio de 2014; (Grifamos)

39. Caso assim ndo se entendesse, bastaria apenas a entidade se declarar, no respectivo ato
conslilutivo, como pessoa juridica “sem fins lucrativos”, para preencher o requisito do artigo 3° c/c artigo 1°, ambos
da Lei n® 12.101/2009, o que, certamente, fexibilizaria, em detrimento do disposto na legislagfio aplicdvel, ial
exigéneia para a certificaciio, consoante externado pela PGFN no ‘Parecer PGFN/CAT/N® 284/2013’.

A
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52, E que a_alericio da finalidade lucrativa com base apenas em ato constitutive

transformaria o ato administrativo de ceréilicacio num ato protecolar, meramente

burocrdtico, desprovido de cousisténcin material. Para lins de certificagfio, faz-se

imprescindivel o conjugaciio dp andlise dos atos constitutivos com os_deinais elementos

aptos a comprovar que 8 entidade & realmente sem finalidade lucrativa (ndo distribuiciio de

lucros, nfio participaciio_em resultados e o nfio reiomo do patrviménie da entidade s

pessoas que a criavam). 53. E fundamental que se regisire novanente que essa andlise, a ser
feita pelo Ministérios certificadores, é um passo anterior 4 possibilidade de a entidade usufiuir
da isengfio/imumidade. Isto, porque a certificagfio é o primeiro requisito necessdrio para tanlo.

Concordar_com o raciocinio da CONJUR/MS significaria_assentir com a_coneessiio de

certificaciio para entidades que apenas_se auto-denominam "sem {fins lucratives".

Lembre-se de que a cetiificagfo € o ato administrativo que atesta a qualidade de beneficente,
imposta & enlidade, pela Constituigio Federal, como condigiio ao gozo do regime tributirio, 54,
A questfio se agrava ao se considerar que nfio hd mais a necessidade de pedido de
isengfiofinumidade perante o Fisco. Isto ¢, a concessfo indistinta de cerlificagfio a entidades
com ou sem fins lucrativos - Falo que se fornard recorrenle caso se admita a certificagiio com
base apenas em atos conslitutivos - avolumard sobremaneira a necessidade de fiscalizagio
dessas entidades, pela SRFB, no curso de validade dos certificados. A medida administrativa

abrird zona_confortdvel aos contribuintes para frandes ¢ gozos indevidos do beneficio

[iscal. (Grifamos}

40. Inclusive, frise-se que o mero registro do ato constitutivo da entidade, em que se declara ser a
pessoa jurldica “sem fins lucrativos”, no érgfio compelente (Regisiro Civil das Pessoas Juridicas — RCPI) niio atesta,

por si sd, a veracidade do conteiido de tal documento, consoante se extrai do seguinte ensinamento;

I preciso distinguir, porém, entre o que o oficial declarn e o que ao oficinl & declarado. A fé
piiblica cobre a declaragiio formulada pelo oficial, mas wio atribui vevacidade ao conteddo
da declaragdio formulada pelo interessado ao olicial. Quanto a esta, s6 ficard atestada como
veraz sua existéncia, isto ¢, haver sido formulada fal e qual; nfio a sua veracidade, ou seja, a
atestaciio do olicial niio confere veracidade ac conteddo do que lhe é declarado.
(ARAGAOQ, Egas Dirceu Moniz de. Exegese do Cddigo de Processo Civil. AIDE. Rio de
Janeiro. V. 4. P. 218). (Destacamos)

41. Nesse cenario, tanto se faz necessdria a andlise de documentos diversos dos atos constitutivos da

pessoa juridica para aferir a sua auséneia de finalidade lucraiiva, que o artigo 3° do Decreto 8.242/2014 (que

regulamenta a Lei n® 12.101/2009), eslabelece que, no pedido de concessfiofrenovagiio do CEBAS, a entidade deve
apresentar diversos documentos contdbeis (balanco patrimonial, demonstracfio das mutagdes do patriménio liguido,

demonstracio dos fluxos de caixa, demonstraciio do resultado do exercicio ¢ notas explicativas), relativos ao exercicio

fiscal anterior ao do requerimenio ¢ elaborados por profissional legalimente habilitado com base nas notinas do

Conselho Federal de Contabilidade, senfio vejamos:

Art. 3% A cerlificagiio ou sua renovagiio seré concedida A enlidade que demonsire, no exercicio
fiscal anterior ao do requerimento, o cumprimento do disposto nos Capitulos I a TV deste Titulo,
isolada ou cumulativamente, conforme sua drea de atvaglio, e que apresente os seguintes

documentos:
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I - comprovante de inscri¢iio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

11 - copia da ata de cleigfio dos dirigentes ¢ do instrumento comprobatério de represenlagio

legal, quando for o caso;

111 - cépia do ato conslitulivo registrado, que demonstre o cumprimento dos requisitos previstos
no avt. 3° da Lei #° 12.101, de 2009,

1V - relatério de atividades desempenhadas no exercicio fiseal anterior ao requerimento,

destacando infermacdes sobre o piblico atendido ¢ os recursos envolvidos;
Y - balango patrimonial;

VI - demonstragiio das mutagdes do patrimdnio liquido;

YII - demonstragiio dos fluxes de caixa; e

YIII - demonstragiio do resultado do exercicio e notas explicativas, com 1eceitas e

despesas segregadas por Area de atuagfio da entidade, se for o caso.

L]

§ 4° As demonstracies contibeis a que se referem os incisos ¥ a VIII do caput seriio

relativas ao_exercicio fiscal anterior ao do requerimento da certificaciio e elaboradas por

profissional legalmente habilitado, atendidas as noimmias do  Couselho  Federal de

Contabilidade. (Deslacamos)

42. Inclusive, reforgando o acima exposio, os artiges 19, 35 e 39, todos do Decreto n° 8.242/2014,
dispdem que os requerimenlos de concesséio ou renovagfo do CEBAS deverdo ser protocolados com os documentos

elencados no citado artigo 3°, entre eles, 0s contdbeis, nestes termos:

Art. 19. O requerimento de concessiio ou renovacio da certificagiio de entidade que atue na
firea da saide deverd ser protocelado junio ao Ministério da Saide, em sistema proprio,

acompanhado dos seguintes documentaos:
I - aqueles previstos no art. 3%;

{ -] (Destacamos)

dekok

Arl. 35. Os requerimentos de concessiio ou de renovagilo de certificacdio de entidades de
educaciio ou com aluagfio preponderante na drea de educagfio deverfio ser instruldos com os

seguintes documentos:
I - da mantenedora; aqueles previstos no art. 3% ¢

[...} (Destaque nosso)

EEE)

Art. 39. Para obter a concessfio da certificagio ou sua renovagfio, além da documentagfio

prevista no art, 3%, a entidade de assisténeia social deverd demonsirar: [...] (Grifamos)

43. Igualmente, o § 1° do art. 21 da Lei n® 12.101 prevé que “a entidade intcressada na certificagéo

devera apresentar, juntamente com o requerimento, todos os documentos necesséarios 4 comprovagio dos requisitos de

5
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que trata esta Lei, na forma do regulamento.”

44, Nesse sentido, a CONJUR/MEC, ao fundamentar o seu entendimento, mencionou, no ‘Parecer n®
302/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU, o disposto no artigo 3° do Decreto federal n® 8.242/2014, deste modo:

19. Pois bem, a nosso ver, o lepislador ordindrio ao estabelecer como um requisito para
concessdo e renovagio de CEBAS a necessidade da entidade estar constitulda sob a forma de
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, quis prever que a andlise desse
requisito fosse realizada no momento da sua concessiio, on melhor, que a presenga deste
requisito fosse aferida pelo drgfio competente para analisar os pleitos de concessfio ou
renovagio de CEBAS visto que se trata de requisito essencial para tais pleitos. 20. A nosso
ver, tal conclusfio se torna ainda mais evidente, no momento e¢m que o decreto regulador, em

seu art, 3% enumery uma_série _de documentos _essencigis instiefio_do_pedido

concessfio e renovacilo, como atos constitutivos, relatérios de atividades ¢ demonstintivos

contibeis, dentre outros, que contém informagdes capazes de permitir 4 drea (éenica
competenle a verificagfo do atendimento ou 1fio 4 exigéneia do art. 1° da Lei o° 12,909, no que
tange 4 existéncia de finalidade lucrativa. 21, Jmpende registrar que, na prética desta Pasia,
conforme noticia a Informagdo n® 307/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, de 7 de abril de
2015, para verificagio do atendimento ao arl. 1° da Lei n® 12.101, de 2009, a_éarea técnica

sempre considera a andlise dos atos constitutivos da eniidade. dos relatdrios de atividades, dos

demonstrativos contabeis apresentados e quais oulros documentos que possamn _indicar a

existéneia de finalidade lucraiiva e instimigdes requerentes. (Grifos nossos),

45. Acerca do aspecto ora (ratado, regisire-se apenas a ressalva, contida no § 7° do artigo 3° do
Decreto 8.242/2014[7], a qual dispensa, nos casos nela indicados, a apresentagfio, pelas entidades, de alguns
documentos contdbeis (balango patrimonial, demonstragio das mutagdes do patriménio lquido ¢ demonstragdo dos
fluxos de caixa), sendo necessério, no enfante, a demonstragédio, em tais hipdleses, de outras demonstragdes contibeis

(demonstragdo do resullado do exercicio e notas explicalivas).

46. Ademais, diga-se que, embora o fato de a entidade consistir em pessoa juridica de direito privado
“sem fins lucrativos” configure requisito comum tanto para a certificacfio (artigos 1° e 3° ambos da Lei n®
12.101/2009) quanto para a aquisi¢clio do beneficio da “isen¢fio” (imunidade) tributdria (artigo 29, incisos |, lle V.
da Lei n® 12.101/2009), o entendimento ora externado nfio enseja sobreposicio de um 6rgio (Ministério

certificador) sobre outre (SIRIFB), uma vez que, como explicitado, a_*certificaciio” e a “isencio” consistein em

institutos diversos, com fases de afericiio distintas e com efeitos juridicos diferentes, frisando-sc a necessidade

de serem atendidas exigéneias proéprias_em_relacfio a cada instituto, como externado pela PGFN no ‘Parecer
PGFN/CAT/N® 284/2013°, desta forma:

44, Ou seja, o _primeiro requisito da certificagio ¢ que a entidade seja pessoa juridica de

direilo privado sem fins lucraiivos. Como a certificagfio € conferida pelos Ministérios das

areas fins, nfio se pode repassar a responsabilidade de aferigéio sobre se a entidade &, de fato,
sem fins lucrativos, para a RFB, cujas atribuicdes estdo adstritas ao cumprimento do art. 29 ¢
seguintes da Lei. Cuida-se claramente de fases distintas e da algada de érgiios distintos [...]
56. Ademais, nlo se visualiza solreposi¢ies de atribuigéies ou a possibilidade de a SRFB ser
“orgdio revisor das andlises efetnadas pelos Ministérios certificadores”. Isto porque, se a

SRI'B constatar, em procedimento de fiscalizagfio, que uma entidade certificada niio esid
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cumprindo algum requisito da cerlificagfio, ela deverd representar ao Ministério competenle,
nos termos do art. 27 da lei o 12.101, de 2009, 57. Tal cometimento nfio impede a SRFB de

lavrar auto de infragfio relalivo ao perlodo carrespondente e relatar os fatos que demonstram o
niio atendinento de tais requisilos para o gozo da isengéio/imunidade, nos termos do capai do

art. 32 da referida Lei v [2.101, de 2009, caso constate, {ambém em procedimento de

fiscalizagfio, que a entidade esta disiribuindo lucros, afiontando, portanto, o inciso V do art. 29

da Lei. 58. Peiceba-se que nfio_havera revisfio do ato adminisirativo dos Ministérios pela

SRFB, simplesmente porque a Secrefaria do Ministério da Fazenda ndio detém competéncia
legal nem poder hierdrquico para rever ato administralivo de competéncia de outro Ministério.
Eventual revisfo da certificagiio, pela SRFI3, seria ato administrativo de todo nulo. Reitere-se:
caso detecte falha na certificagfio, a SRIB representara ao Ministério a existéncia de
falha, para que este proceda as providéncias legais cabiveis. Se n fallia detectada pela
SRFB coincidir com descumprimente do art. 29 da Lei, ela deverd autuar o contribuinte,
nos terimos do art. 32 da Lei e art. 142 do CTN, 59. Assim, embora haja zona de intersecgiio

entre os requisilos de certificagfio da Lei n® 12.101, de 2009, e os requisitos especificos do art,

29 da Lei n° 12.101. de 2009, as competéucias de cada_6rgfio esifio perfeilamente delimifadas

na_lei. A coincidéncia nfo ampara alegagdo de confliic e tampouco de usurpaghio de
competéneias. Alias, tal zona de intersecgfo ja existia, ¢ em maior proporgiio, sob a égide do
art, 55 da Lei n° 8.212, de 1991. O requisito coincidente deve ser aferido por ambos os
orgios em momentos/fases distintos - a primeira, que é a certificagiio e, a segunda, a
iseugiio/inumidnde, caso preenchidos os demais requisitos pertinentes. Mais importante, a
detecgfio do descumprimento de requisito coincidente produz efeitos diversos - a primeira,

pelos Ministérios das dreas, devera gerar a perda da certificagfio ¢ comunicagiio da perda 3

SRFB; a segunda, devera gerar, por parle da SRFB, o langamento de tributos da entidade e a ,

represenlagiio ao Minisiério, para apuragiio sobre se a entidade deve ou niio perder a
certificagio. 60, Ao conlririo de ameaga a seguranga juridica, essa sistemédtica contribui para a
preservagiio da legalidade ¢ da transpméncia que deve envolver a finigio do beneflcio em
questdio [...] 67.4. A auséncia de finalidade lucrativa consiste em requisito tanto para a
certificagfio como para a isengfio/inumidade das entidades. A aferigiio desse requisito deve
ocorrer 1o ato de cerlificagiio (e durante a vigéncia desia, conforme arts. 24 e 36 da Lei n°
12.101, de 2009} pelas Paslas ceriificadoras, e quando das verificagdes de algada da SRFB, no

que lange aos requisitos da isengdo/imunidade, pois se tratn de lases e competéncias
distintas, com efleitos legais diveisos. (Grifos nossos)

47. Assim, tendo em vista que a certificagBo consiste em ato administrativo a cargo do respectivo
Ministério (artigo 21[8] da Lei n® 12.101/2009), ao drgfo certificador compete aferir, de modo exauriente, os

requisitos exigidos para a certificagio.

48. Alé porque, a competéncia administrativa configura um poder-dever estatal, irrenunciivel ¢

de exercicio obrigatério, conforme ensina a doutrina administrativista patria, nestes (ermos:

O elemento em exame,_a competéneia, é definido em lei ou atos administratives gerais, bem
como, em algumas situagdes, decorre de previsdo na Couslituigfio Federal e nfio pode ser

alterado por vontade das_partes ou do administrator pablico [...] Em decorséncia do principio

da indisponibilidade do interesse publico, a competéncia para praticar uma determinada
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atividade nfio configura uma faculdade do servidor estatal, mas sim uma imposicfio de awacéio

[-..] Neste sentido, a doulrina costuma definir a atuagfio administrativa, como um poder-dever
(ou dever-poder) conferido ao poder piiblico e distribuldo enire seus agentes e 6rgfios internos
[...] € de exercicio obrigatério para os 6rpfos € agentes piiblicos, nio podendo ser modificada,
dilatada ou restringida pela vontade do agente, sendo, da mesma forma, vedada a ransagio on
acordo entre agenles. Ademais, a competéncia administrativa é irenuncidvel, em razio do
principio da indispenibilidade do interesse piblico. (CARVALHO, Matheus, Manual de Direito
Administrativo. JusPodivm. Salvador. 2* Edigflo. 2015. P. 243-245). (Destacamos)

49, Sobre o tema, cumpre-nos transcrever os artigos 2° inciso I, e 11, ambos da Lei 9.784/1999, os

quais assim preconizam;

Art. 2° A Administragio Puablica obedecer, denfre ouiros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla - defesa,
contraditdrio, seguranga juridica, interesse piblico e eficiéncia.

Parigrafo nico. Nos processos administrativos serfio observados, entre outros, os ctiférios de:
[-]

II - atendimento a fins de interesse geral, yedada a renfineia total ou parcial de podeies ou

competéncins, salvo auforizagio em lei; (Grifamos)

Fok

Art. i1l. A competéneia ¢ irrenunciivel ¢ se exerce pelos drglios adminisirativos a que foi
atribuida como prépria, salvo os casos de delegagfio e avocagio legalmente admitidos.

(Destaque nosso)

50. Corroborando com o ora explicilado, ranscreva-se o seguinte trecho do ‘Relatério’ do Grupo de
Trabalho (Portaria AGU 488/2011), em que, ao final, externou-se a possibilidade de estabelecimenio, por meio de
Portaria Interministerial, de parceria entre os Ministérios certificadores ¢ a Secrelaria da Receita Federal do Brasil,

para a realizacio de apuragfies conjuntas de deniincias e representacdes, nestes termos:

Ressalte-se, ainda, que a_competéncin_dos érgioes administrativos é, em prinelpio, fixa e
irrenuncidvel, segundo se depreende do disposto no arl. 11 da Lei n.° 9.784/99. Sendo assim,
niio pode o administrador deixar de exercer as fungdes que lhe foram cometidas, sob pena de
estar incorrendo em flagrante ofensa ao principio adminisirativo do poder-dever de agir [...]
Por fim, caso haja necessidade do estabelecimento de vma parceria entre o Ministério da
Educagfio € a Secretaria da Receila Federal do Brasil para a realizaciio de apuracdes
canjuntas de deniincias e representagdes, entendemos que esta poderia ser feita por meio de
uma Portaria Interministerial, celebrada com base nos incisos 1e T do art. 87 da Counstitvigiio
Federal, que envolvesse nfio apenas o Ministério da Educagfio, mas todos os Ministérios
competenles para a concessiio do CEBAS e a Secrefaria da Receita Federal do Brasil,

respeitando-se a competéncia legal estabelecida para cada drgéio. {Destacamos)

51. Desse modo, diante da exigéncia prevista nos artigos 3° e 1° da Lei n° 12.101/2009, extrai-se que
compele aos Ministérios certificadores (MS, MEC efou MDS) aferir, de modo exauriente, a auséncia de

finalidade lucrativa da respectiva pessoa juridica, com a andlise, para tal, dos documentos pertinentes, tais
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como, dos atos constitutives, das demonstragdes contibeis, dentre outros.
ILC) DA NATUREZA VINCULADA DO ATO DE CERTIFICACAOQ:

52. No que tange a natureza vinculada dos atos de certificagdo e a possibilidade, ou, nfo, de haver,
por parle do érgdo certificador, a flexibilizagdo de algum requisito, por meio da ponderag#io, visualiza-se divergéncia
enire, de um lado, a Consultoria Juridica junfo ao Ministério da Salde (CONJUR/MS) e, do outro, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), a Consulioria Juridica j'unto ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 3 Fome (CONJUR/MDS) ¢ a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagio

(CONJUR/MEC).

53. Isso porque, a CONJUR/MS, mediante o ‘Parecer n® 730/2012/EHSN/COGEJUR/CONJUR-

MS/CGU/AGLY, externou que, como decorréncia da natureza administrativa dos atos relativos A certificagio, poderia
haver a aplicagéo, pelo 61gdo certificador, da ‘técnica da ponderacio’, para prestigiar o principio da “continuidade
administrativa em detrimento de uma simples irrepularidade ou ofensa a texto lepal”, assim:

9. Nfio h& que se confundir, pois, o procedimento adwministrativo de ceriificagio de uma
centidade como beneficente de assisiéncia social que, no caso da saide, tem seu irfimite perante
o Ministério da Salide com o procedimento de isengfio (imunidade) que tramita perante a
Secretaria de Receita Federal do Brasil — SRFB [...] 31. Por a certilica¢fio, renovacfio e
cancelamento apresentar-se como ato de natureza administrativa, atraem todo o sisteina
administrativista (principios, textos, nornas e regras regentes do Direito Administrativo),
diferentemente do ato verificador dos requisitos de isengie que atraem, por tal natureza, a
orbita tributarin do ordenamento juridice patrio. Em outro vértice, quer-se dizer que, no
fimbito administrative, o agir administrativo pode se revestir de preocupagdes outras que

niio o decorrcnte da rigida obedigncia i legalidade, podendo, ilustrativameute, prestigiar a

continvidade administrativa ¢ _interesse piblico primfrio, a exemplo de sobrelevar o

principio constitucional da continuidade administrativa em detrimento de_uma_simples
irregularidade ou ofensa a texto legal. 32. Poitanto, a perspectiva hermenéutica tiibutdria

nio deve espargir seus efeitos juridicos sobre os requisitos necessirios 4 concesséio,
renovagio ou indelerimento de CEBAS, nem nortear o agir administrativo nessa fase,
porquanto jungido ao espectro adninistrativista [...] 38. A vista dos argumenlos aqui
expendidos, entende-se que: [ - Os atos alinentes & certificagiio de entidades beneficentes de
assisténcia social - CEBAS - apresentam nalureza meramente administrativa. 11 - Os afos de
concessio, renovagio ou indeferimento de CEBAS enconlram-se jungidos ao sistema juridico
administrativisia ¢ nfio a0 campo normativo iribuldrio, sendo, ainda, de competéicia exclusiva
dos Ministérios certificadores; 11T — O CEBAS conlerido 4 pessoa juridica, sem fins lucrativos,
representa apenas A sua qualilicagio/adjelivagiio, nfio se confundindo, pois, com requisito para
0 gozo de isengdo/imunidade tributéria, ante a revogagéio do art. 55 da Lei n. $.212, de 1991,

especialimente o inciso li, pela Lei n. 12.101, de 2009 {...] (Destacaimos)

54. De outro modo, a PGFN, por meio do ‘Parecer PGFN/CAT/N® 284/2013°, posicionou-se no
sentido de que os atos administralivos de certificacfio sfo inteiramente vinculados, nfio comportando, com base na

‘técnica de_ponderagdo’, qualquer flexibilizagdo, pelo_drgdo certificador, dos requisitos exigidos para a certificaciio,

nestes {ermos:
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18. O fato de se concordar que o ato de certificagiio possui natureza administrativa niio

mitoriza g lexibilizagfio quanlo ao_alendimento dos requisitos legais para a sua concessio,

renovagfio ou cancelamento, notadamente, repita-se, em virtude de que sua principal utilizagfio

¢ para os fins da isengfio/imunidade do § 7° do art. 195 da CF, matéria jungida ao principio da

lepalidade, sob pena de afronta a ouftros principios constitucionais, como ¢ da isonomia, 19,

Assiin, preocupa-nos a afinnacio de que ao se conferir nahweza administrativa aos_atos de

certificacfio, renovacfio e cancelamento, se estard autorizando ou atribuindo podeies &

Administracfio  Pablica _para_ ‘sobrelevar o principio constitucional da  continuidade

adminisirativa_em detrimento de uma simples irregularidade ou ofensa a texto legal' - (fls. 11 e
12 do Parecer n® 730/2012/EHSN/COGEJUR/CONJUR-MS/CGU/AGU). Causa esné_cie a

afirmacfio. uma vez que nilo sfio apenas os atos tributdrios que deyem obediéncia ao

principio da legalidade, mas todos os atos emanados da Administraciio Piblica, tenham

eles a natureza que tiverem, sob pena de que os fins justificarfio os meios, numa total

subversiio daquilo que se entende por Esiado Democritico de Direito, 20, A certificaciio,

sendo uma das condigdes para a fivicio da isengo/inunidade tributiria, € ato administrativo

inteiramente vineulado. Por for¢a do viés ributdrio da Lei ni® 12,101, de 2009, fica censurada

qualquer flexibilizacio on ponderagiio dos requisitos exigidos para a certificaciio. Os

requisitos sfio objetivos, os valores a eles subjacentes foram previamente sopesados pelo

requisitos legais, sob pena de o ato adminisirativo se coniaminar por nulidade, consistente na

usurpaciio de poderes do lepislalivo, exorbilincia, arbitrariedade, Dessa forma., apenas a

entidade que cumpre os parfimetros legalimente postos estard apta a obter a certificacdo e, acaso
cumpridas as demais condicBes presentes na Lei nO12.101, de 2009, estard apta a gozar do nfo

pagamento das_contribuigdes devidas 3 sepuridade social [...] 26. Nesse cendrio, possivel

concluir que a certificagfio de uma entidade como beneficenie de assisténcia social é ato
administrativo inteivamente vinenlado, por se constitiir uma das condi¢des para a fruigio da
imunidade tributéria. O ato de certificagfo (concessiio, renovagiio e cancelamento) possui
natureza administrativa ¢ seu efeito principal ¢ fribufirio [...] 67.2. Assim, entende-se que os
atos de concessfio, renovagfio e cancelamento de cerlificagfo de entidade beneficente de
assisténcia social sfio de cotupeténeia dos Ministérios certificadores € possuem natureza de ato

administrative vineulado, motivo pelo qual nfio ha possibilidade de autorizagiio oy poderes i
Adminisiracio Pablica para “sebrelevar o _principio constitucional da confimiidade

adniinistrativa em_defrimenio de wma simples frregularidade ow ofensa a_texto legal”. A

penderacfio de valores nfio cabe ao administrador, porque foi realizada de forma exauriente
pelo legislador. A ceriificagio constitvi requisito essencial da isengdo/imunidade de
contribuigdes para a seguridade social, nos termos da Lei n° 12.101, de 2009, sendo, portanto,
alo administrativo sob reserva de lei em sentido esirito, sob pena de literal afronta aos
principios constitucionais da legalidade (geral e tributdria) e da isonomia (igualdade geral e

isonomia tributiria). (Grifamos)

55. No mesmo sentido, a PGI'N, houvera externado, medianie o ‘Parecer PGFN/CAT/N® 2457/2012°,

o seguinte entendimento:

87. Por fim, h pareceres no sentido de que a cerlificagfo de uma entidade como beneficente de

assistéucia social ¢ ato gdministrativo infeirmmente vinculade, por se conslitnir uma das
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condigdes para a fruigfio da imunidade iributdria. O direito fributério, come sabido, ¢ orientado
pela legalidade estrita. Niio admite transigéncias, nfio contém espago para discricionariedades.
Dessa forma, apenas a entidade que presta servigos nas dreas de saide, educagiio ¢ assisténcia
social - com obediéneia aos “critérios objetivos de comtabilidade compensaldria da aplicacédo
Jinanceira em gratuidade ' estabelecidos em lei - € apta a obter a certificagfio e a gozar do
direilo ao ndio pagamento das coniribuigtes devidas & seguridade social. A manutengio de -

certificagdes sabidamente ilegais, portanto, viola o § 7° do art. 195 da CE (Grifamos)

56. Corroborando com o entendimento exarado pela PFGN, a CONJUR/MDS, por meio do ‘Parecer
n® 00123/2015/CONJUR-MDS/CGU/AGU’, assim externou o seu posicionamento acerca do tema ora tratado:

8. Perfilhauno-nos, nesse ponto, ao enlendimento da PGFN, pelas razies que passamos a aduzir.
9. Inicialmente, insta ressallar que lanto no Parccer n® 228/2012/CONJUR-MDS/CGIVAGU
quanto no Parecer n® 480/2012/CONJUR-MDS/CGU/AGU esta CONJUR }4 havia deixado
expresso seu entendimento no sentido de que o ato de concessio de Certificade de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS temn nalureza meramente adininistrativa, pois,

conquanto possa ter efeitos tributdrios, nfio tem natureza tribuléria. 10, Incumbe-nos frisar, neste
momento, que, enquanto ato adminisirafivo, tem o ato de certificagfio a natureza de ato

vinculado, e nfio discriciondrio, nfio cabendo, portanio, gqualquer “flexibilizacfio”, pelo orefio

cerlificador, dos requisitos exipidos para a certificagiio. Com efeiio, nfio cabe ac adininistrador

oplar por exigir ou nfio exigir o cumprimento de determinado requisito legal para conceder o

CEBAS, haja vista que o fegislador ja anteviu, de maneira clara, expressa e faxativa, quais os

requisitos devem a entidade cumprir para_que obienba a cerlificagfio. Note-se que ftais

requisitos sfio de ordem objetiva, ndo comportande, assim, andlise subjetiva ou
discriciondria por parte do administrador [...] 13, Como se vé, a legislagfio referente a
certificagfio de entidades benelicentes de assisténcia social delermina que a certificagio ou sua
renovagio serd concedida A entidade que demonstre o cumprimento dos requisitos 14 dispostos,
~ de acordo com as respectivas areas de atuagfio. Ndo prescreven a lei que a concessfio ou sua
renovago poderia ser concedida 4 entidade que cumpre os requisitos legais, deixando claro

que nio se enconlra no dmbilo de discricionariedade do adnminisirador a opgfio por conceder ou

ndo o certificado ou sua renovagiio, havendo, na verdade, a obrigatoriedade da concessio ou

renovagiio quando preenchidos todos os requisitos legais pela entidade, bem como a
obrigatoriedade de indeferimento da concessdo ou renovagio quando nfio preenchidos os
requisitos tais como exigidos na lei. 14. Nisso se conslala a vincufagio da alividade da
administragiio piiblica em matéria de certificagfo, nfo existindo margem para atuagfio
discricionaria a exemplo da “flexibilizagiio de algum requisite com base no principio da
ponderagfio”, sob pena de clara e direta afronla ao texto legal [...] 17. Pelo exposto, entendemos

que, no que lange ao ato de concessdo ou renovagiio de CEBAS, a vontade do legislador ja estd

delincada e claramenle posta nas normas que fratam da inaiéria, na medida em que se

deterininou que serd concedida a certificagfio ou sua rencvaciio a entidade que demonsire o

cumprimento dos requisiios, devendo portanto apenas haver a exteriorizagfio daquela vontade
através do ato administralivo de concessfio on renovagéio quando preenchidos os requisitos
legais ou airavés do afo de indeferimento da concessfio ou renovagfio quando os mesmos
requisitos niio restarem preenchidos. 18. No nosso entendimento, niio se afigura cabivel,

portanto, a flexibilizagfio dos requisitos para a certificagdio, pelos motivos acima postos,
13
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ressalvando-se que a impossibilidade de flexibilizagfio diz respeitc ao atendimento dos
proprios requisitos, tal conwo delineado na consulta remetida, sendo que a forma de atendimento
dos mesmos deve atender ao que prevé a legislagio, sendo livre a forma quando a lei efon os
norntativos aplicdveis nfio preverem um meio especifico de comprovagio [...] 19. Pelo exposto,
conclui-se que os atos relativos & certificagfio possuemn a natureza juridica de ato
administrativo vinculado, niio se afignrando cabivel a flexibilizagfio, por parte do drgdo
certificador, de qualquer requisito para a certificacio comn base mo “principio da

ponderaciio®. {Destaque nosso)

57. Nesse sentido, a CONJUR/MEC, mediante o ‘Parecer n® 302/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGLY.

explicitou o seu enfendimento sobre a problemética deste modo:

26, No caso da concessfio e renovagiio de CEBAS, a Tei n® 12,101, de 2009, em seu art. 1°,

estabelece que a certificagfio das eniidades beneficentes de assisténcia social e a isengfio de
contribuigdes para a seguridade social serfio concedidas s pessoas juridicas de direito
privade, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social
com a finalidade de prestagfio de servigos nas dreas de assisténcia social, satide ou educagiio, e

que atendam os requisitos e condigBes previstos nos demais dispositivos daquela lei [...] 28,

Na mesma linha, o art. 12 do: mesmo diploma legal, que alén de expressamente condicionar a

concessiio de: CEBAS ao atendimento de requisitos previstos naquela lei, também remete a
outras normas a fixagdio de requisitos adicionais para tanto [...] 29, Pois bem, extrai-se dos
normativos acima transeritos, que o legislador ordindrio conferiu A certificagfo ¢ & renovagéio
de CEBAS o cardter de ato administrativo vinculado, visto que, frise-se, categoricamente,
condiciona a sua concessfio (fo-somente ao atendimento pela entidade interessada dos
requisitos previamente ¢ expressamente estabelecidos na legislagfio que frata da matéria. 30.
Ademais, verifica-se que o legislador ordindrio estabeleceu requisitos e critérios claros e
objetivas para a concessiio de certilicado, que devem ser cumpridos pelas instituigdes que
pleiteiam o CEBAS, e avaliados pela Administragiio no momento da andlise dos pedidos. E a
decisdio de concessdio de CEBAS por parte do drgfio certificador, nos termos da legislagiio
aplicavel, deve ater-se & verificagfio de tais requisitos por parie da entidade interessada, sob
pena de invalidagio. 31. De oulro gire, observe-se que a lei niio conferiu margem de
liberdade de decisiio 4 Administragfio. Note-se que os contefidos das normas veiculadas tanto

no art. 1°, como no art. 12 da Lei n® 12.101, de 2009, €m cardter coge'nte, isto é, impositivas ao

administrador, no sentido de que a certificagiio ¢ a renovagio do CEBAS apenas sejam
concedidas Aquelas entidades que alendam aos requisitos da legislagfio aplicavel 3 matéria, niio
possibilitando, portanto, & Administragfio a realizago de qualquer valoragiio quaulo aos

aspectos de conveniéncia e oportunidade no momento da emissdo do_ate administrativo. 32.

Desta sorle, a nosso ver, en respeito ao principio da legalidade que deve reger a aividade

administrativa, pelo qual a atuagio da Administragio deve ser sempre subjacente 2 lei, os alos

de certificagfio e renovagéio de CEBAS sfio atos administrativos vinculados, e, portanto, nio

permitem ao érgho certificador a flexibilizagio dos requisitos fixados em lei [...] 33. Aute todo
o0 exposto, s.m,j,, conclui essa Consultoria que [...] b) em respeito ao prineipio da legalidade
que deve reger a atividade administrativa, pelo qual a atuagfio da Administragiio deve ser
sempre subjacente i lei, os ntos de certificagiio e renovacio de CEBAS sfio atos

administrativos vinculados, e, portanto, nfio permiten ao drgfio certificador a flexibilizacfio
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dos requisitos fixados em lei. (Deslaque nosso)

58. Ipualmente, a respectiva Area técnica do Ministério da Educagfio, por meio da ‘Informagfo n°

307/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC”, assim se pronunciou sobre a questdo:

23 de 29

28. Sabre este falo, com a devida vénia, ¢ essencial fazer nova referéucia ao art. 1° da Lei n®
12,101, de 2009, que dispde que o CEBAS sera concedido “ds pessoas juridicas de diveito
privado, sem fins tucrativos, reconhecidas como enfidades de assisténcia social com a
Jinalidade de prestagdo de servigos nas dreas de assisténeia, saide ou educagiio, e que,
atendam ao disposto nesta Lei”. 29. Conforime pode ser observado, a prépria lei que dispée
sobre os pracedimentos de cerlificagfio, em seu artigo primeiro, aborda a importincia do

cumprimenlo aos requisitos por ela impostos. Sendo assim, esla 4rea técnica enlende ser

conlrdrio & Lei a promogiio de qualquer ato que flexibilize os requisitos legais exigidos e,

também a aplicacfo do principio da ponderagfio. Entende-se que o Iepislador estabeleceu

critérios claros para a concessfio do ceriificado, que devem ser devidamente cumpridos pelas

instituices que pleiteiam o CEBAS, ¢ que, em caso de verificagio de descumprimento de

qualquer disposicfio legal, esta 4rea técnica promove seu indeferimento. A partir da adogfio de
tal postura, busca-se o respeito aos principios da Iegalidade e da seguranca juridiea em fodos
os atos praticados no dmbito desta instincia certificadora, conforme determina o art, 2° da Lei
n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. 30. Nessa perspectiva, foma-se relevanle destacar que este
Ministério adota fluxos de supervisiio ¢ monitoramenlo, com vislas a zelar pela manutengiio do
cumprimento dos requisitos necessarios & certificagdo, em respeito ao que dispde o art. 15 do
Decreto n° 8:242, de 23 de maio de 2014. A tiwlo de ilustragiio, hoje temos em média 55
Supervisdes ¢ 75 Revisdes Administralivas instaurados nesta Pasta Ministerial, de entidades
que apresentam algum indicativo de ivregularidade, devidamente publicadas no Didrio Oficial
da Unidio ¢ com a devida oportunidade de defesa da eniidade, em obediéncia aos principios do
contraditorio ¢ da ampla defesa. 31. Assim, diante de tode o exposlo, esta 4rea técnica
manifesta no seguinte sentide: [...] b) Entendemos ser invidvel, & hiz da legislagiio do CEBAS
¢ dos principios da legalidade e da seguranca juridica aos quais se refere o art, 2° da Lein®
9.784, 1999, a flexibilizagAo ou ponderagfio dos requisitos exigidos em lei para certilicagiio.

{Grifos nossos)

59. Desse modo, feita a explanacfio dos entendimentos dissonantes, adota-se, no presente opinativo, o
posicionamento exarado pela PGFN, pela CONJUR/MDS e pela CONJUR/MEC, de modo que o ato de

certificacfio/renovaciio do CEBAS ¢ inteiramente vinculado, nfio comportande flexibilizacio, com base na

‘técnica da ponderacfio’, dos requisitos exigidos na legislacfio aplicavel,

60. De fato, como dito acima, a “certificagio”, ato administrativo nfio tributirio a cargo do
Ministério certificador, consiste em instituto distinte da “isen¢fio” (imunidade) tributdria, em que a atribuigfio

recai sobre a Secretaria da Receifa Federal do Brasil.

61. Nesse conlexto, por se constiluir ato administrativo, a ceitificagfio/renovagdo deve observar a
legalidade estrita, prevista no “capui” do artigo 37 da CF, a qual consiste no sustentdcule do regime juridico-
administrativo e decorre, essencialmente, do Estado Democerdfico de Direito, de modo que a Administragio

Piblica s6 pode fazer aquilo que a lei previamente determine ou autorize, consoante assim ensina Celso Antdnio
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Bandeira de Mello:

7. Este é o principio capital para a configuragfio do regime juridico-administrative [...} o da
legalidade € especlfico do Estado de Direito, & justamente aquele que o qualifica e que me dda
identidade propria. Por isso mesmo £ prineipio basilar do regime juridico-pdministrativo |...]
E o fruto da submissiio do Estado & Lei [...] o de submeter os exercentes do poder em concreto
— o administrativo — a um quadro normativo que embargue favoritismos, persegui¢des on
desmandos {...] garantir que a atuagho do Executivo nada mais seja senfio a concretizagiio desta
vontade geral [...] Instaura-se o principio de que todo peder emana do povo, de tal sorte que
os cidadfios ¢ que sdio proclamados como os detentores do poder [...] Assimn, o principio da
legalidade ¢ o da complefa submissfio da Administragio as leis. Esta deve tio-somente
obedecé-las, cumpri-las, p6-las em pritica [...] além de nfo poder atuar confra legem ou
praeier fegem, a Adminisiragio s6 pode agir secundum legem [...] No Brasil, o principio da
legalidade, além de assentar-se na prépria estruiura do Estado de Direito ¢, pais, do sistema
constitucional como wn lodo, estd radicado especificamente nos arts. 5°, 11, 37, capui, e 84, 1V,
da Constituiigio Federal [...] O principio da legalidade, no Brasil, significn que a
Administragdie nada pode fazer senfio o que a lei determina. Ao contririo dos particulares,
os quais podem Fazer tudo o que a lei ndio proibe, a Administragfio sé pode fazer o que a lei
anfecipadamente autorize. (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. Mallieiros Editores. Sdo Paulo. 27* edigfio. 2010, P. 99-106). (Destaque nosso)

62. Nesse cendrio, os artigos 1° e 3° da Lei n® 12.101/2009 explicitam, claramente, a necessidade de
a entidade preencher, conforme o caso, os requisitos objefivamente previstos na lei, para a obtencfo/renovacio

do certificado em foco, senfio vejamos:

Art. 1% A certificagfio das entidades beneficentes de assistncia social e a isengfio de
contribuiges para a seguridade social serfio concedidas s pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, reconliecidas como entidades beneficentes de assisténcia social
coma finalidade de prestacfio de servigos nas éreas de assisténcia social, sande ou educagiio, e

que atendam ao disposto nesta Lei. (Grifos nossos)

FEE

Art. 3° A certificagfio ou sva renovagiio sera concedida 3 entidade beneficente que demanstre,
no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, observado o periodo minimo de 12 (doze)
meses de constituigiio da enlidade, o cumprimento do disposto nas Se¢des L I, TTl e IV deste

Capltulo, de acordo com as respectivas dreas de aiuagiio, ¢ cumma, cumulativamente, os

seguintes requisitos:[...] (Destacamos)

63. Dessa forma, 4 luz da legisiagdo vigente (Lei n® 12.101/2009 ¢ Decreto Federal n® 8.242/2014),
extrai-se que, para a ‘certificaciio’, sfio exigidos, de fonna objetiva, tanto requisitos “gerais” (arligo 3° cumulado

com artigo 1°) quanto requisiftos “espeeificos” relativos a respectiva drea de atuagfo da entidade, podendo ser na

‘saude’ (artigos 4° a 11), na ‘educagfo’ (artigos 12 a 17) efou na ‘assisténcia social’ (artigos 18 a 20).
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64. Desse modo, infere-se que a legislagfic em aprego tragou, sem dar margens de escolha ao
administrador, os requisitos necessirios para a obtengdio/renovagio do certificado, de modo que se verifica que a

certificaciio consiste em ato administrativo inteiramente vinculado, conforme assim leciona Didgenes Gasparini:

Yinculados sfio os atos administratives praticados conforne o dnico comportamento que a
lei prescreve A Administragfio Pablica. A lei prescreve, em principio, se, quando ¢ como deve
a Adminisiragiio Plblica agir ou decidir. A vonlade da lei sé eslard satisfeita com esse
comportamento, jA que niio permite & Administragiio Piblica qualquer outro. Esses atos
decorremn do exercicio de uma atribuigiio vinculada ou, como prefere boa parte dos
autores, do desempenhe do poder vinculado, em cuja pratica a Administragiio Piblica nfio
tem qualquer margem de liberdade [...] Sabc-se que se estd diante de uma alribuigfo dessa
natureza em razio do enunciado legal, consubstanciado nas expressdes: ‘serd concedido®, “serd
outorgado’, ou outra da mesma [ndole [..] Discricionirios sfo os afos administrativos
praticados pela Administragfio Piiblica conforme um dos comporlamenlos que a lei prescreve.
Assim, cabe & Administragio Piblica escolher dito comportamento. Essa escolha se faz por
critério de conveniéncia e oportmidade, ou seja, de mérito [...] A hipdtese legal incumbe-se,
em principio, de indicar quando é possivel essa atagfo por meio das expressdes: serd
faculiado, podera o Poder Piblico, ou outra da mesma natureza [...] (GASPARINI, Didgenes.
Direito Administrativo, 13 ed. Saraiva. Siio Paulo: 2008, p. 97-982). (Grifou-se)

65. Nesse cendrio, cumpre-nos externar que o preenchimento, pela respectiva entidade, de todos os
requisitos exigidos na legislag@io aplicavel consiste no tnico pressuposto previsto na lei para o ato de deferimento do
pedido de concessfio/renovagio do CEBAS, destacando-se que, em relagiio ao ‘motive’ como elemento do ato

administrativo, assim tem externado a doutrina patria:

Os motivos sfio as razdes de Iato e de direito, que dfio ensejo A pritica do ato, ou seja, a
siluagfio Mitica que precipila a edigfio do ato administrativo. Deve-se analisar o motivo sob
duas licas, quais sejam, o pressuposte juridice que se configura pela norma do ordenamento
Jjurldico que prevé um determinado falo que precipitard a pratica do ato administrativo; ¢ o
pressuposto de fato, que se trata das circunstincias ocorridas no plane fatico, justificando a
conduta estatal [...] Adenmis, a situagfio fitica perpetrada pelo particular deve corresponder
exatamente A situagio disposta em lei como cnsejadorn e justificadora do ato
administrativo, ou seja, deve haver subsungfio da norma a situagfio de fato. Em outras palavras,
hi uma coincidéncia enlre a situagio prevista em lei como necessdria a precipitaciio da conduta

estalal e a circunstincia ftica [...] Por [im, para que nfio haja irregulatidade no ato

administrativo, em razio do vicio no elemenlo molivo, deve haver adequaciio enire o motivo
que deu ensejo 4 pritica do ato_e o resultado a ser obtido pela_atuagfio estatal, propriamente
dita. (CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. JusPodivm. Salvador. 2°
Edigdo. 2015. P. 255-256). (Grifos nossos)

66. Inclusive, registre-se que o artigo 2°, parigrafo vinico, alinea “d”, da Lei n® 4.717/65 dispde
que “a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direilo, em que se fundamenta o ato, é

materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido.”

r

67. No mais, em relagio a técnica da “ponderaciic”, diga-se que decorre de construgfio
}6’
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doutriniria, destacando-se Robeit Alexy e Ronald Dworkin, relacionada as novas tendéncias de interpretagiio

juridica, atreladas ao “Neoconstitucionalismo”.

68. Nesse cendrio, vale dizer que se tem entendido que as ‘normas* jurfdicas subdividem-se em
'regras® e ‘prinefpios’, sende a técnica da “ponderagdio” aplicada para dirimir colisdes principiologicas,

consoante ensina a doutrina do seguinte modo:

A doufrina vem se debrugando sobre a importante e complexa distingfio entre vegras e
principios, partindo da premissa de que ambos sfio espécies de normas [..] Barroso,
avancando, identifica vma distingfio qualitativa ou estrutural enire regras e principios.
Conforme anofa, ‘a Consliluigfio passa a ser encarada como um sistema aberto de principios e
regras, permeavel a valores jurfdicos supraposilives, no qual as ideias de justica e de
realizagio dos direitos fundamentais desempenbamn um papel ceniral [...] E, em seguida,
conclui: - regras: relatos descrilivos de condulas a partir dos quais, mediante subsungfio,
havendo enquadramento de fato i previsfio absirata, chega-se & conclusfio. Diante do conflito
entre regras, apenas mma prevalece dentro da ideia do tudo ou nada (*all or nothing®). A
‘... regra somente deixard de incidir sobre a hipdtese de fato que confempla se for
invdlida, se houver outras mais especilica ou seniio estiver em vigor’ (ou seja,
acrescente-se, critérfo hierdrqnice, da especialidade ou cronolégico); - principios: a
previsio dos relatos se dd de maneira mais absirata, sem se determinar a conduta correta, ji
que cada caso concreto deverd ser analisado para que o intérprete dé o exato peso entre os
eventuais principios em choque (colisdio). Assim, a aplicacdio dos principios ‘niio sexd no
esquema tudo ou nada, mas graduada 3 vista das circunstiincias representadas por outras

normas ou por situagbes de Into.” Destaca-se, assiin, a ftéenica da ponderaciio ¢ do

balanceamento, sendo, portanto, os principios valorativos ou finalisticos. Nessa linha,
partindo da proposta de diferenciagiio formulada por Dworkin, Robert Alexy dela se afasta &
avanca ao caracterizar os principios como mandamentos ou mandados de othnizacio.
(LENZA, Pedro. Direito Conslitucional Esquematizado. Saraiva. S#o Paulo. 17° ed. 2013, 1.
135-136). (Deslacamos}

69. Desse modo, extrai-se que os conflitos entre regras seriam solucionados no plano da validade,
excluindo-se, assim, a norma reputada como invalida, ao passo que as colisGes principiolégicas seriam dirimidas pela

técnica da “ponderaciio”, por meio do sopesamento de interesses existentes no caso concreto.

70. Nesse cendrio, em atencfio & legalidade estrita e aos prineipios da seguranga juridica ¢ da
igualdade, nfio se entende vidvel, no presente caso, afastar, por via obliqua, uma regra, para, a pretexto de se utilizar a
técnica da “ponderagfio”, fazer prevalecer principios genéricos e subjetivos, fais como, o da continuidade
administrativa, em detrimento de lei editada, num Estado Democratico de Direito[9], por representantes do povo.

71. Inclusive, nesse sentido, cumpre-nos transcrever a seguinte critica exarada pelo jurista Lenio Luiz

Streck, acerca da aplicagfio exacerbada da téenica da “ponderaciio™;

[...] © neoconstitucionalisnio nfio pode(ria) e ndo deve(ria) depender de julzos de ponderacio,

mormente se percebermos que “ponderacio” ¢ “discricionariedade®” sfio faces de wuma
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mesma moeda [...] é impossivel sustentar a subsungfio no plano dos paradigmas filosdficos
pés-giro linguistico. Ao mesmo teinpo, isso faz com que a ponderagio se transforme em um
procedimento generalizado de aplicagfio do Direito. Desse modo, em tlodo ¢ qualquer processo
aplicativo, haveria a necessidade de uma “parada™ para que se efetuasse a ponderagfio. Nem

vou falar agui da ponderaciio de regras, por total falta de sentido [...] Tudo isso para dizer

que ido podemos mais aceifar que, em pleno Estado Democratico de Direito, ainda se postule

que a luz para a determinagiio do direito in concrefo provenha do prolagonista da sentenga. Por
isso, a necessidade de superarmos os discricionarismos, que, no mais das vezes, descambam na
arbitraricdade interpretativa. (STRECK, Lenio Luiz. Porque a ponderagiio ¢ a subsungiio sio
inconsistentes.  <http://www.conjur.com.br/2014-abr-26/observatorio-constitucional-porgue-

ponderacao-subsuncao-sac-inconsistentes> em 22 jun. 2015). (Destacamos)

72. Dessa forma, infere-se que o ato administrativo de certificagio/renovaciio do CEBAS ¢é

legislacdo aplicdvel,

II1 - CONCLUSAQ:

73. Ante o exposto, diante dos argumentos acima delineados, opina-se que:

a) no que tange ao oOrgiio federal compefente para representar em juizo a Unifio nas agdes
relativas ao CEBAS, se: a.l) a entidade, no processo judicial, requerer, apenas, a
‘certificagfio’, com base nos artigos 1°, 3° ¢ 4° a 11 (saude), ou, 12 a 17 (educagiio), ou, 18 a
20 (assisténcia social), todos da Lei n° 12.101/2009, a atribuigfio é de umas das unidades da
Procuradoria-Geral da Unifio, nos moldes do artigo 9° da Lei Complementar n® 73/1993; a.2) a
pessoa juridica, no processo judicial, pleitear, somente, a “isengfio” (imumidade) tributdria,
com fulcre no artigo 29 da Lei n° 12.101/2009, a incumbéneia ¢ de umas das unidades da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do arligo 12, inciso V. da Lei
Complementar n® 73/1993; ¢ a.3) a entidade, no processo judicial, requerer (anto a
‘ceriificagfio’, embasada nos artigos 1°, 3° ¢ 4° a 11 (saide), ou, 12 a 17 (educacfio), ou, 18 a
20 (assisténcia social), todos da Lei 1° 12.101/2009, quanto a “isengio” (imunidade) tributéria,
com esteio no arlige 29 da Lei n® 12.101/2009, a atribuicio é de umas das unidades da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme artigo 12, V, da LC o°® 73/1993 c/c
‘Parecer AGU SF/04/2008°;

b) compete aos Ministérios cerlificadores (MS, MEC efou MDS) aferir, de modo exauriente, a
auséncia de {inalidade lucraliva da respectiva pessoa juridica, com a andlise, para tal, dos
documenlos pertinentes, lais como, dos alos constilulivos, das demonsiragdes contdbeis, denlre

oulros; e

¢) o alo administrativo de certilicagfio/renovagfio do CEBAS ¢ inteiramente vinculado, nfio
comportando {lexibilizagiio, pela “téenica da ponderagio”, dos requisitos exigidos na

legislagiio aplicavel.

3 f
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74. Dé-se ciéncia do presente Parecer & Coordenacfio-Geral da Representagfio Judicial da Fazenda
Nacional da Procuradoria-Geral da Fazenda MNacional (CRI/PGFN), & Consultoria Juridica junto ac Ministério da
Safde (CONJUR/MS), 4 Consultoria Juridica junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(CONJUR/MDS) e & Consultoria Juridica junlo ao Ministério da Educagio (CONJUR/MEC).

A consideragfio superior.

Brasflia-DF, 22 de junho de 2015.

Renato do Rego Valenca
Advogado da Unifio
Matricula SIAPE n° 1646328

[1] Conforme artigo 29 e seguintes da Lei n® 12,101/2009,

[2] Contribuigdio previdencidria. Quota patronal. Entidade de fins assistenciais, filantipicos e
educacionais. Imunidade (CF, art. 195, § 7°). A cldusula inscrita no art, 195, § 7°, da Carta Politica — nfio obstante
referir-se impropriamente A isen¢fio de contribui¢io para a seguridade social — contemplou as entidades
beneficentes de assisténcia social o favor constitucional da imunidade tributiria, desde que por elas preenchidos
os requisitos fixados em lei. A jurisprudéncia constitucional do STF ja identificou, na cldusula inscrita no art. 195, §
7°, da CF, a existéncia de uma tipica garantia de imunidade (e nfio de simples isengiio) estabelecida em favor das
entidades heneficentes de assisténcia social. Precedente: RTJ 137/965 [...] (RMS 22.192, Rel. Min. Celso de Melio,
julgamento em 28-11-1995, Primeira Turma, DJ de 19-12-1996) (Destacamos)

[3] Artigo 21 da Lei n° 12.101/2009.
[4] Artigo 32 da Lei n° 12.101/2009.

[S] A causa de pedir ¢ o fato ou conjunto de fatos juridicos (fato(s) da vida judicializado(s) peta
incidéncia da hipdtese normativa) e a relagfio juridica, efeito daquele fato juridico, trazidos pelo demandante como
fundamento do seu pedido [...] Por vezes, a causa de pedir é composta. Diz-se composta a causa de pedir ‘na hipétesé
em que corresponde a uma pluralidade de fatos individuadores de uma Unica pretenséio’. (DIIDIER JR., Fredie. Curso
de Direito Processual Civil. Volume I. 14* edigfio. JusPedivm, Salvador. Pag, 440-441).

[6] Consequéncia juridica (eficdcia) que se pretende ver implemenfada através da atividade
jurisdicional. E, como dito alhures, o efeito jurldico do fato juridico posto como causa de pedir. (DIIDIER JR., Fredie.
Curso de Direito Processual Civil. Volume L. 14* edigfio. JusPodivm. Salvador. Pag. 453)

[7] Art. 3°[...]
§ 7° As entidades que prestam servigos exclusivamente na area de assisiéncia social e as indicadas

no inciso I do § 2° do art. 38 ficam dispensadas da apresentagfio dos documentos referidos nos incisos V a VII
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do caput. (Destaque nosso)

[8]) Art. 21. A anilise e decisfio dos requerimentos de concessfio ou de renovagéio dos certificados
das entidades beneficentes de assisténcia social serdo apreciadas no dmbito dos seguintes Ministérios:

I - da Saide, quanto as entidades da drea de saide;
II - da Educaciio, quanto as entidades educacionais; e

11l - do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, quanto as entidades de assisténcia social.

[...]

[9] Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolivel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-s¢ em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

Alengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nuunero Unico de Protocolo (NUP) 25000105790201291 e da chave de acesso flc82a72

Documento assinado ¢letronicamente por RENATO DO REGO VALENCA, de acordo com os normativos legais
apliciveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 3242932 no enderecgo
eletrbnico hitp://sapiens.agu.gov.br, apés cadastro e validagdo do acesso. Informagdes adicionais: Signatério (a):
RENATO DO REGO VALENCA. Data e Hora: 30-07-2015 17:28. Namero de Série: 1843715673178382964.
Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS
COORDENACAO-GERAL DE ORIENTACAO

DESPACHO N, 001942015/CGOWDECOR/CGU/AGU

NUP: 25000.105790/2012-91.

INTERESSADAS: Coordenacio-Geral da Representagio Judicial da Fazenda Nacional da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (CRI/PGFN), Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde (CONJUR/MS), Consultoria
Juridica junto ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome (CONJUR/MDS) e Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Educagio (CONJUR/MEC).

ASSUNTO: Certificagfio de Entidade Benelicente de Assisténcia Social (CEBAS).

Senhor Consultor-Geral da Unifio,

1. Aprovo em todos os seus termos, e por seus préprios fundamentos, o Parecer n® 055/2015/DECOR
ICGU/AGU, de autoria do Dr. Renato do Rego Valenca.

2. Na esteira do art. 12, inciso V, do Anexo I do Decreto n® 7.392, de 2010, sugiro que a matéria também
seja apreciada pelo Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unifio.

A consideracfio superior.
VICTOR XIMENES NOGUEIRA

ADVOGADO DA UNIAQ
DIRETOR SUBSTITUTO DO DECOR/CGU/AGU

Atengfo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em hitp:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000105790201291 e da chave de acesso flc82a72

Documento assinado eletrenicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéneia da autenlicidade do documento estd disponivel com o coddigo 3550021 no endereco

eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br, ap6s cadastro € validagfio do acesso. Informagdes adicionais: Signatario (a):
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VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data e¢ Hora: 14-07-2015 16:02. Nimero de Série: 8989594703 127723889,
Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N2 45 /2015

NUP; 25000.105790/2012-91,

INTERESSADAS: Coordenagdo-Geral da Representagdo Judicial da Fazenda Nacional
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CRI/PGFN), Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Saude (CONJUR/MS), Consultoria Jurldica junto ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (CONJUR/MDS) e Consultoria jurfdica junto
ao Ministério da Educacdo (CONJUR/MEC).

ASSUNTO: Certificagao de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

Senhor Advogado-Geral da Uniao,

1. Estou de acordo com o Parecer n? 055/2015/DECOR/CGU/AGU, e com o
Despacho n? 194/2015/CGOR/DECOR/CGU/AGU que o aprovou.

2. Cientifique-se a Coordenacdo-Geral da Representacdo Judicial da
Fazenda Nacional da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CRJ/PGFN), a
Consuitoria Juridica junto ao Ministério da Salde (CONJUR/MS), a Consultoria Juridica
junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (CONJUR/MDS) e a
Consultoria Jurfdica junto ao Ministério da Educacéo (CONJUR/MEC).

Brasilia,3! de julho de 2015.

.Q.hm L JUNIOR

DR-GERAL DA UNIAO




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REFERENCIA: Processo n® 25000,105790/2012-91

1. Aprovo, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido, o Parecer n?
055/2015/DECOR/CGU/AGU e 0 DESPACHO ne
194/2015/CGOR/DECOR/CGU/AGU.

2. Restituam-se os autos a Consulteria-Geral da Unido para as providéncias
subsequentes,

Em 3} de julho de 2015

3Y







13/06/2016 Edilor de Rich Text, editor-inpulEl

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, CEP 70058-901.

DLSPACHO n. 34073/2016/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.005397/2016-97
INTERESSADOS: COORDENACAO GERAL DE CERTIFICACAO - CGCER
ASSUNTOS: DILIGENCIAS

1. Aprovo a Nota n” 02409/2016/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Procurador Federal ¢ Responsavel
pelo Nicleo de Consultoria em Matéria de Satde, Atos Normativos e Pessoal, Dr, Daniet Picolo Catelli, adotando scus
fundamentos ¢ concluséio.

2. Nestes termos, ao Apoio Administratjve-des

autos ao Departamento de Certificacio de
DCEBAS/SAS/MS, para conhecimento do oping

_Consultoria Juridica, para que encaminhe os presentes
Bepglicentes de Assisténcia Social em Sande -
fgvidéncias cabiveis,

CONSULTOR JURJD _ UNTO AO MINISTERIO DA SAUDE

Atengdo, a consufta ao processo eletrdnico estd disponivel em hilp://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00737005397201697 ¢ da chave de acesso 5861109
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